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Fo6rord

I regleringsbrevet for 4r 2003 fick Brottsférebyggande radet (BRA) i upp-
drag att, i samrdd med Rikspolisstyrelsen (RPS), gora en sammanstillning
av vilka polisidra atgarder mot olika typer av brott som forskning eller
beprovad erfarenhet har visat fungerar i Sverige. Sammanstallningens syfte
ar att den ska kunna anvindas av polisen i projekt for att forebygga brott.

Sammanstillningen bygger i huvudsak pa den forskning om polisidr
verksamhet som bedrivits i Sverige samt de redovisningar av projekt, insats-
er och atgdarder som polismyndigheterna sjalva har lyft fram som viktiga.
Det senare har, tillsammans med kompletterande material, utgjort underlag
for vad som i uppdraget benimns beprovad erfarenhet. Vidare presenteras
de slutsatser som dragits av en internationell sammanstallning av utvarder-
ingar av polisens brottsférebyggande insatser.

Projektledare har varit Peter Lindstrém, tidigare enhetschef pi4 BRA och
numera bitridande prefekt for polisutbildningen vid Vixjo universitet, som
har svarat for projektets upplaggning och genomférande. Rapportens for-
fattare ir Emma Lindahl och Daniel Svensson, bida utredare vid BRA,
samt Peter Lindstrom.

Stockholm i1 mars 2004

Jan Andersson
Generaldirektor



Sammanfattning

I regleringsbrevet for 4r 2003 fick Brottsférebyggande radet (BRA) i upp-
drag att i samrdd med Rikspolisstyrelsen (RPS) gora en sammanstillning av
vilka polisiara atgarder mot olika typer av brott som forskning eller beprov-
ad erfarenhet har visat fungerar i Sverige. Uppdraget ska ses i ljuset av att
polisens brottsférebyggande roll och hur vl polisen lyckas forebygga brott,
har diskuterats livligt under senare ar.

For att kunna besvara fragestillningen om vilka polisiara atgarder som
forskning eller beprovad erfarenhet har visat fungerar i Sverige, har tvd
linjer foljts. For det forsta har det gjorts en sammanstallning av vetenskap-
liga utvdrderingar av polisiara dtgarder mot brott. For det andra har det
gjorts en genomgang av de polisira atgarder mot brott som polismyndig-
heterna har rapporterat in till RPS i anslutning till polisens arsredovisning
dren 2002 och 2003. Undersokningsmaterialet ror nira 200 polisidra at-
girder per ar.

Att BRA valt att anviinda ett redan befintligt material beror pa att det
bestdr av de dtgarder som polismyndigheterna sjilva anser ar de viktigaste.
Ett annat skal dr att det har varit svart att utover detta material fa tillging
till annan dokumentation av atgirder som polisen sjilva anser vara effekti-
va. I brist pd sddan anvinds darfor polisens egen redovisning av de viktigas-
te dtgirderna for att belysa den beprovade erfarenheten.

Internationell forskning

Uppdraget har till viss del sin bakgrund i en amerikansk rapport fran ar
1997 av Lawrence W. Sherman. Med utgdngspunkt i vetenskapliga utvir-
deringar av polisiara dtgiarder mot brott redovisas vilka som fungerar, vilka
som inte fungerar och vilka som verkar lovande. Rapporten har fatt stort
genomslag men har dven kritiserats, bdde for att den inte tar med utvir-
deringar som fokuserar pad genomforandet (forandringsprocessen) av sjilva
atgirden och for att den inte tar tillrdcklig hiansyn till de olika miljoer som
atgirderna ar gjorda i. De utvirderingar som Sherman redovisar ar i stort
sett amerikanska och kan troligtvis inte direkt Oversittas till svenska for-
hallanden. Mot bakgrund av att forskningen pa omradet i Sverige ar for
begransad for att man ska kunna dra nagra generella slutsatser om vad som
fungerar, utgor den amerikanska sammanstillningen dndd en central ut-
gangspunkt.

Fa svenska vetenskapliga utvarderingar

Sammanlagt har 15 svenska vetenskapligt utvarderade polisidra dtgirder
identifierats. Flertalet av dessa utvirderingar har publicerats av BRA och
omfattar en tidsperiod om 30 &r. Det innebdr att svensk forskning om
polisidra dtgarder dr mycket begrinsad och ticker en mycket liten del av
den verksamhet som polisen dgnar sig at. Materialet kan darfor inte sigas
utgora underlag for rekommendationer till polisen om hur den bor arbeta i



en mer allmin bemarkelse. Till skillnad mot i Shermans rapport har aven
utvirderingar som fokuserar pd genomforandet tagits med i denna sam-
manstallning.

Négra av de svenska utviarderingarna bekriftar resultat som fram-
kommit i andra linder. Informationskampanjer och paverkansprogram i
skolor tycks, for att anvinda Shermans terminologi, inte fungera brottsfore-
byggande. Daremot tycks tekniska och situationellt inriktade brottsfore-
byggande atgirder, som exempelvis kameratvervakning och rattkryckor,
fungera eller i vart fall vara lovande.

En slutsats som kan dras utifrdn de svenska vetenskapliga utvirderingar
som identifierats ar att det dr vanligast att de polisira atgarderna dr
situationellt orienterade, det vill siga syftet med den polisidra dtgirden ar i
forsta hand att paverka omstindigheterna vid sjilva brottstillfllet. Atgird-
er for att begridnsa individers benidgenhet att begd brott, sa kallad social
brottsprevention, dr fa i genomgéangen.

En annan slutsats dr att forhdllandevis mdnga utvarderingar miter
effekter. I de flesta fall har man ocksé studerat processen men framfor allt
har man forsokt analysera effekter av sjilva atgirden.

En tredje slutsats ar att de flesta av de identifierade utvarderingarna har
gjorts fran ar 1990 och fram till i dag. Det innebdr att utvarderingarna fore-
faller ha blivit vanligare over tid vilket ar positivt med tanke pa behovet av
denna typ av utvirderingar.

Samverkan — en atgdrd som fungerar

I BRA:s material finns de atgirder mot brott som polismyndigheterna har
rapporterat in till RPS, sammanlagt nira 400 atgirder. Over en fjirdedel av
de dtgdrder som bedomts som de viktigaste har varit riktade mot stold och
skadegorelse och runt 15 procent mot valdsbrott. Over en tredjedel av
atgirderna har genomforts i samverkan med olika aktorer. En stor del av
atgiarderna har dven syftat till att 6ka kompetensen hos personalen.

Det vanligaste resultatet av atgiarderna som polismyndigheterna redo-
visat, dr att brottsnivderna har pdverkats. For runt 20 procent av atgar-
derna redovisas inget resultat. Antingen har polismyndigheterna valt att inte
redovisa ndgot resultat eller ocksd pagar atgirden och har dirfor inte
kunnat utvirderas eller foljas upp pa annat sitt.

Over en fjirdedel av de atgirder som polismyndigheterna redovisar som
de viktigaste under ar 2003 Overensstimmer, dtminstone till viss del, med
de atgirder som enligt Sherman har visat sig fungera brottsforebyggande.
Detta innebir inte att de resterande 75 procenten inte fungerar, men sanno-
likt genomfors varje ar ett antal dtgdrder som inte vilar pd forskning eller
beprovad erfarenhet. En positiv trend dr att det &r 2003 jamfort med ar
2002, dr betydligt fler av de dtgarder som polisen redovisar som ”fungerar”
enligt Shermans analys.

Bland de atgirder som polismyndigheterna rapporterat in och som de
sjilva bedomt ha haft effekt, mirks bland annat intensifierad patrullering i
omrdden och pd platser med hog brottslighet och sirskilda insatser mot



vanemadssigt kriminella. Sddana &tgirder har aven Sherman bedomt fun-
gerar.

Polismyndigheterna sjalva pekar pd att samverkan ar en atgird som
fungerar. En jamforelsevis stor del av de dtgirder som beskrivs som sam-
verkan, oftast med externa aktorer, har enligt polismyndigheternas egen
uppfattning, haft effekt pa brottsligheten. I Shermans analys av utvirder-
ingsforskningen lyfts narpolisverksamhet, som prioriterar delaktighet fran
ndarsamhdllet, fram som lovande. Mojligheterna att arbeta utifran ett med-
borgarperspektiv har vuxit sig allt starkare i Sverige, inte minst genom
framvixten av lokala brottsférebyggande rdd och andra liknande samar-
beten mellan lokala aktorer. Sddant samarbete fungerar manga ganger i
enlighet med det problemorienterade arbetssittet, vilket inte bara ar lovan-
de utan ocksa visat sig fungera.

Uppféljningar av dtgarder saknas i manga fall

Genomgédngen av polisens redovisade dtgdrder visar att resultaten sillan
kopplas till ndgon mer strukturerad uppféljning eller utvirdering. I ménga
fall hanvisas till positiva resultat utan att det har gitt att f4 fram nagra
belagg for dessa. I de fall polismyndigheterna redovisar vad som talar for
att atgdarden har haft effekt, ror det sig ofta om statistik 6ver anmalda brott
respektive hindelserapporter. Det innebar att det viktigaste uppfoljnings-
verktyget som polisen redovisar dr kriminalstatistik. Detta dr naturligt da
kriminalpolitikens ena mal ar att brottsligheten ska minska. Det finns dock
fler sitt att mita om brottsligheten okar eller minskar och som skulle
kunna anvindas i hogre utstrackning.

Det andra mélet for kriminalpolitiken, som ar okad trygghet, redovisas i
ett fatal fall som resultat. Detta trots att polisen genomfor en mangd trygg-
hetsmitningar varje ar. Dessa mitningar verkar dock inte frimst anvindas
for att folja upp dtgarder, utan for kartliggning. I varje fall dr det fa
polismyndigheter som lyfter fram dessa mitningar som instrument for att
mata om vidtagna atgarder har haft effekt.

Lara av erfarenheterna

Genomgangen av svenska vetenskapliga utvarderingar av polisverksamhet
visar att antalet ar litet, men tenderar att oka. Sddana utvarderingar, som
manga ginger krdver stora resurser i friga om ekonomi och tid, dr mest
angeldgna nar atgarder som tidigare bedrivits lokalt vid en polismyndighet
sprids till andra polismyndigheter, eller nar relativt stora resurser krivs for
att fortsitta med en dtgiard. Lokala eller andra typer av forsoksverksam-
heter, som dr tidnkta att spridas nationellt, dr givetvis viktiga att inte bara
dokumentera utan ocksd utvirdera vetenskapligt.

Samtidigt ar det av fortsatt stor betydelse for utvecklingen av kunskap
om effektivt polisarbete, att det genomfors tydliga beskrivningar av polisdra
atgirder av mer kortsiktig karaktir. For att kunskapen om effektiva polisia-
ra dtgirder mot brott ska kunna oka, behovs en battre, vil strukturerad
dokumentation och uppfoljning av vad som gors. En sddan strukturerad



dokumentation ar en forutsittning for att visa vad som fungerar och vad
som inte fungerar. Det ar forst dd som man kan ta tillvara erfarenheter och
skapa langsiktiga strategier. Ett liknande resonemang fors i ett delbetankan-
de frin Polisverksamhetsutredningen (SOU 2001:87):

Det dr dock utredningens uppfattning ait de insatser som gors, vare sig
det handlar om rent polisira sidana eller om det handlar om dtgdrder i
samarbete med andra i lokalsambdllet, sillan blir foremadl for uppfolj-
ning och utvdrdering. Detta steg i det problemorienterade arbetssittet dr
en forutsitining for att verksambeten ska utvecklas effektivt. Utveck-
lingen av kunskap om ’vad som fungerar, vad som inte fungerar och vad
som verkar lovande’ dr nédvindig for att polisresurserna ska kunna
anvdndas dir de bist behovs.

Beskrivningen av det behov som finns av dokumentation av verksamheten
inom polisen ar inte speciell for Sverige. Motsvarande diskussion fore-
kommer i mdnga andra linder, bland annat i Storbritannien. For att bidra
till en systematik i beskrivningen och for att underldtta spridningen av
kunskap i form av goda exempel, har Ekblom (2002) identifierat fem cen-
trala omriden som bor beaktas nir brottsforebyggande atgiarder ska sittas
in. Var och en av dessa, menar han, fortjanar sin egen beskrivning, eftersom
aven mindre effektiva atgdrder skulle kunna bidra till kunskapsutveckling-
en. Mdnga ganger ar det ju sd att en atgird inte fir den eftersokta effekten
pd grund av att ndgot moment i projektkedjan inte lyckas. De omraden som
Ekblom identifierat och som bor beaktas ar att:

e  Samla information och analysera sjidlva problemet (Intelligence).

e  Systematiskt gd igenom mojliga atgiarder, bade sidana som ryms
inom réttsvisendets omrdde och sddana som kan utforas av andra
aktorer (Intervention).

e  Genomfora den atgard som man finner mest laimplig och som har
anpassats till lokala forhdllanden (Implementation).

e  Aktivt involvera andra aktorer som kan paverka problemet. Denna
del ar sarskilt viktig for polisen som enskilt har begrinsade mojlig-
heter att paverka vissa aspekter av brottsligheten (Insertion).

e  Utvirdera sdvil processen som effekter av dtgirden samt spridning
av resultatet (Impact and process evaluation).

Ekblom menar att for att kunna sprida erfarenheterna av en atgird ar det
viktigt att alla fem omrdden dokumenteras. Han pédpekar att det ar lika
viktigt att dokumentera sjilva processen (genomforandet) som att doku-
mentera resultatet av en dtgiard eftersom resultatet ofta till stor del ir
avhiangigt det lokala sammanhanget. Ekblom framhaller sirskilt att en
strukturerad beskrivning av forarbetet och genomforandet av en atgard,
kan hjdlpa till att klargora vilka mekanismer som varit avgorande for
resultatet. Sddana beskrivningar kan daven gora det mojligt for andra polis-
myndigheter att plocka ut fungerande delar av genomférda atgirder och
anpassa dem till egna lokala forhallanden.



BRA har i tidigare rapporter ocksd betonat dessa omraden som viktiga
att dokumentera vid uppfoljning och utvardering av brottsforebyggande
arbete'. Det har da gillt brottsforebyggande arbete generellt men kan lika
vil gilla polisen i deras brottsforebyggande arbete.

Polisen torde ha mycket att vinna pa att reflektera 6ver, men framfor allt
dokumentera, de olika delarna av en vidtagen atgard. Bade for att kunna
genomfora ett mer effektivt brottsforebyggande arbete inom den egna polis-
myndigheten men ocksa for att polisen i Sverige ska kunna ta del av och
anvinda andras goda exempel. Om polisen mer systematiskt dokumenterar
och utvirderar de dtgiarder som vidtas, skulle det bli mojligt att bygga upp
en sirskild kunskapsbank av polisidira dtgdrder mot brott som polismyn-
digheterna skulle kunna ha stor anviandning for.

! BRA-Rapport 2000:5. sid 54ff.
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Inledning

Hur effektiv ir polisen i kampen mot brottsligheten? Hur vet beslutsfattare,
allminheten och polisen sjilva vilka dtgarder som faktiskt forebygger brott?
Uppfattningen om vad som ar effektiva polisiara dtgarder mot brott tycks
delvis bero pa vem som tillfragas’. Enskilda poliser kan minga ginger ge
exempel pa insatser som de sjdlva varit med om och som de anser har varit
framgdngsrika nar det giller att forebygga och bekdmpa brott. Ett problem
med sddana beskrivningar ir att det som regel inte dokumenterades vad
polisen gjorde eller hur resultaten av insatserna foljdes upp. Aven om
anekdoter i sig kan ha betydelse, inte minst for yrkesidentiteten, kan de
sdllan anvindas som underlag for beslutsfattande.

Det ar ménga gédnger svart att entydigt bedoma effekter av polisens at-
girder mot brott. En anledning ar att ibland gors polisidra insatser
samtidigt som andra dtgarder vidtas, exempelvis av kommunala myndig-
heter eller bostadsforetag. Vissa brottsforebyggande dtgiarder, som utifrdn
kriminologiska teorier kan antas fungera, ligger inte heller direkt inom
ramen for polisens huvudsakliga verksamhet®. Polisen har begrinsade moj-
ligheter att pdverka individers brottsbendgenhet. Daremot har man storre
mojligheter att forebygga brott genom att till exempel 6ka uppticktsrisken
och/eller battre skydda utsatta objekt. Polisen kan ocksd medverka till att,
ur ett forebyggande perspektiv, formedla kunskap till andra aktorer som i
sin tur har medel att vidta dtgarder.

For att f& fram kunskap om effektiva polisidra dtgarder mot brott kravs
planering och systematik. Om polisens brottsforebyggande dtgiarder doku-
menteras (vad var problemet, vad gjordes &t det och hur ser problemet ut
efter utforda atgarder) blir mojligheten att fa kunskap om vad som kan
vara effektiva dtgarder mot brott betydligt battre. Ett sddant strukturerat
insamlande av kunskap ger underlag till vad som brukar beniamnas ”be-
provad erfarenhet”. Vad som krivs ar sdledes en systematisk uppfoljning av
pagdende och ordinarie verksamhet®. For att 4n mer sikert kunna bedoma
om en atgdrd dr effektiv eller inte kan en vetenskaplig utvirdering behova
goras. Mdnga ginger, inte minst av resursskil, bor sddana utvirderingar
sparas till de mer centrala forsoksverksamheterna och/eller de dtgarder som
ar mest kostnadskravande.

Frigan om polisens brottsforebyggande roll i allmanhet och uppfol;j-
ningsmatt av hur vil polisen lyckas forebygga brott i synnerhet, har

? Den amerikanske polisforskaren David Bayely (1994, s. 3) menar exempelvis att: "The police do
not prevent crime. This is one of the best kept secrets of modern life. Experts know it, the police
know it, but the public does not know it. Yet the police pretend that they are society's best
defence against crime and continually argue that if they are given more resources, especially
personnel, they will be able to protect communities against crime. This is a myth."” Fér en annan
tolkning av polisens méjligheter att férebygga brott, se exempelvis Poyner (1993).

° Det géller exempelvis antagandet att stérkta sociala band till det konventionella samhallet
minskar risken for brott.

* Med uppféljning menas vanligtvis regelméssig och kontinuerlig insamlig av information som gor
det mgjligt att se hur en verksamhet utvecklas.
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diskuterats i olika sammanhang under senare ar. I regleringsbrevet for ar
2003 fick Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag att i samrad med
Rikspolisstyrelsen (RPS) gora en sammanstillning av vilka polisidra dtgard-
er mot olika typer av brott som forskning eller beprovad erfarenhet har
visat fungerar i Sverige. Sammanstillningen ska vara s utformad att polis-
en pa ett enkelt sitt kan anvinda de beskrivna atgirderna i projekt for att
forebygga brott.

Metod

BRA har siledes fatt i uppdrag att sammanstilla vilka polisiira atgirder
som forskning och beprévad erfarenhet har visat fungerar i Sverige. Dels
handlar det darfor om att beskriva resultaten av den forskning som bedriv-
its inom omrddet, dels att sammanstilla och pi ett dndamaélsenligt sitt
”paketera” den kunskap polisen besitter om vilka atgarder som visat sig
fungera.

For att kunna besvara fragestdllningen om vilka polisidra atgiarder som
forskning eller beprovad erfarenhet har visat fungerar i Sverige, har tvd
linjer foljts. For det forsta har en sammanstallning av vetenskapliga utvir-
deringar av polisidra atgarder mot brott gjorts. Svensk forskning om polisi-
dra atgarder mot olika typer av brott i allmianhet och vetenskapliga ut-
virderingar i synnerhet dr, for att uttrycka det milt, forhdllandevis begrins-
ad. En omfattande litteratursokning och kontakter med forskare vid olika
universitet och hogskolor har resulterat i ett femtontal utvirderingar, under
ndstan tre decennier. I jimforelse med exempelvis hilso- och sjukvirds-
sektorn, inom vilken det finns en lidng tradition av att systematiskt utvar-
dera verksamheter och dven av att sammanstilla resultaten pad ett sddant
satt att det bidrar till kunskapsuppbyggnaden, kan man konstatera att
polisen har ldngt kvar till att bli en motsvarande evidensbaserad verksam-
het.

For det andra har de projekt, insatser och dtgirder som landets polis-
myndigheter rapporterat in till RPS i anslutning till polisens drsredovisning,
bearbetats. Att BRA anvinder en redan befintlig sammanstillning for att
visa vad som ir effektivt enligt beprovad erfarenhet har grundat sig pd att
materialet bestdr av de projekt, insatser och atgdarder som polismyndighet-
erna sjilva anser ar de viktigaste. 1 brist pd andra sammanstillningar eller
skriftlig dokumentation av polisira dtgarder anvands darfor polisens egen
redovisning av de viktigaste dtgarderna for att belysa vad som ar effektivt
enligt beprovad erfarenhet.

Eftersom detta material bestdr av mycket kortfattade beskrivningar av
de genomférda dtgirderna, kontaktade BRA samtliga polismyndigheter och
bad om kompletterande information om de dtgdrder som redovisats. Detta
initiativ resulterade dock i endast ett fatal beskrivningar utover dem som
redan foreldg. Flera polismyndigheter uppgav att det helt enkelt saknades
skriftlig dokumentation av de redovisade atgarderna. Manga ganger byggde
beskrivningarna pad muntliga foredragningar av genomférda projekt och
atgarder.
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Grundmaterialet for att beskriva vad som dr beprovad erfarenhet utgors
sdledes av de beskrivningar som polismyndigheterna initialt redovisat till
RPS. Kompletterande information har dven samlats in genom besok pa
myndigheter och genom ett stort antal telefonintervjuer med poliser pa
olika nivder vid landets polismyndigheter.
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Forskning om effektiva
polisidra atgarder mot brott

Polisforskning, i betydelsen forskning om praktiskt polisarbete, polisens
organisation eller yrkesroll, dr inte ndgon sjilvstindig vetenskaplig disci-
plin. Sddan forskning har i stillet bedrivits framfor allt vid sociologiska,
kriminologiska, ekonomiska och juridiska institutioner. Under de senaste
tio dren har det i genomsnitt publicerats en akademisk avhandling per ar i
Sverige som har polisen som studieobjekt. Utover dessa avhandlingar finns
givetvis andra vetenskapliga arbeten som, direkt eller indirekt, beror polis-
en. Forutom vid universitet och hogskolor bedrivs forskning eller kvali-
ficerade utredningar, som har anknytning till polisen, vid olika statliga
myndigheter. Riksrevisionsverket (RRV) har exempelvis publicerat ett fler-
tal utredningar av polisens effektivitet i vid bemirkelse. Aven RPS och
polismyndigheterna sjdlva svarar for en del av de mer kvalificerade utred-
ningarna.

Inom polisforskningen har vetenskapliga utvdrderingar en sidrskild be-
tydelse. Syftet med utvirderingar av polisens organisation och verksamhet
kan, forutom att ge underlag for beslutsfattare, vara att hoja kompetensen
och i forlingningen skapa en mer professionell polis. Utvirderingar kan
givetvis ocksd ses som ett hjdlpmedel for att successivt forbittra brotts-
forebyggande insatser och verksamheter.

I det foljande beskrivs i en sammanfattande form vad forskningen sidger
betraffande effektiva polisidra dtgarder. Avsnittet inleds med en beskrivning
av resultaten av en internationell sammanstillning (metaanalys) av veten-
skapligt utvarderade polisara insatser. Direfter foljer en beskrivning av
svenska polisidra dtgarder mot brott som har utvirderats vetenskapligt. I ett
senare avsnitt redogors for vad den ”beprovade erfarenheten™ siger om vad
som dr effektiva dtgirder mot brott.

Analys av internationell forskning

I den omfattande och aven i Sverige uppmarksammade rapporten ” Preveni-
ing Crime: What Work's, What Doesn't, What's Promising” redovisar
Sherman (1997), utifrdn vetenskapligt ”starka” utvirderingar av i huvud-
sak amerikanska polisidra insatser mot brott, vilka atgiarder som fungerar,
vilka som inte fungerar och vilka som verkar lovande. Ar 2002 uppdatera-
des denna rapport och resultaten publicerades i boken Evidence-Based
Crime Prevention. Slutsatserna i den uppdaterade versionen fran ar 2002
Overensstimmer i hog utstrackning med det som redovisades ar 1997.
Vissa intressanta skillnader framkommer emellertid. Problemorienterat
polisarbete bedomdes ar 1997 som lovande. Eftersom det publicerats flera
utvirderingar sedan dess gors ar 2002 bedomningen att problemorienterat
polisarbete fungerar. Utokat antal poliser i stider bedomdes ar 1997 som
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lovande men har ar 2002 forts upp pa listan Over dtgarder som inte funger-
ar.

Enligt Sherman och Eck (2002) har foljande polisidra dtgarder visat sig
fungera brottsforebyggande:

okad direkt patrullering i omrdden med hog brottslighet

proaktiva ingripanden mot vanekriminella

proaktiva insatser mot rattfylleri

ingripanden mot yrkesverksamma min som misshandlar kvinnor i
ndra relationer

e  problembaserat polisarbete i allmanhet.

Diremot fungerar inte, enligt Shermans och Ecks analys, grannsamverkan,
ingripanden mot ungdomar for mindre allvarlig brottslighet, ingripanden
mot arbetslosa mdn som misshandlar narstdende kvinnor, ingripanden mot
narkotikamarknader, nirpolisverksamhet utan tydligt fokus pa kriminoge-
na riskfaktorer eller forstarkta polisresurser i stider, oavsett vad de arbetar
med.

Atgirder som, enligt samma analys, verkar lovande men dir fler utvir-
deringar behovs ar:

trafikkontroller i syfte att komma &t illegala vapen

narpolisverksamhet som prioriterar delaktighet frin ndrsamhallet
narpolisverksamhet som fokuserar pé att oka polisens legitimitet
efterlysningar av man som misshandlar kvinnor i nira relationer.

Denna sammanstillning kan kritiseras dels for att den inte tar med utvir-
deringar som fokuserar pd genomférandet av sjilva atgarden (forandrings-
processen), dels for att den inte tar tillricklig hdnsyn till de olika miljoer
eller kontexter som insatserna ar gjorda i. Som exempel kan nimnas att
bilar som ar forsedda med sd kallade rattkryckor ar en brottsforebyggande
atgiard som har visat sig fungera, forutsatt att de anvands. Det kan emeller-
tid manga gdnger vara svart att fa bilagare att regelbundet anvinda ratt-
krycka. Detsamma giller utvecklad grannsamverkan, diar problemet manga
ganger ar att fa till stdnd ett engagemang som haller under lingre tid.
Kanske det ar sd att polisen inte, i vart fall inte ensam, har forméga och
uthdllighet att pa ett effektivt sitt hantera implementeringen av siddan at-
garder.

I en utvardering av en atgard kravs darfor att sdvil implementering som
effekter analyseras. Som underlag for beslutsfattande 4r manga av de veten-
skapliga utvirderingar som Sherman refererar till inte alltid direkt anvind-
bara for praktiker eftersom de inte tillrackligt vdl beskriver hur atgiarden
genomforts.

Aven om rapporten har ett begrinsat fokus ger den en god bild av vilken
typ av polisidra atgarder som framfor allt den amerikanska forskningen har
visat fungerar. Mot bakgrund av att forskningen pa omradet i Sverige, lik-
som i manga andra europeiska linder, dr for begrinsad for att man ska
kunna dra nagra generella slutsatser om vad som fungerar, ir den ame-
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rikanska sammanstillningen 4ndd en av de centrala utgdngspunkter som
finns i detta sammanhang.

Svensk forskning

I det foljande beskrivs resultaten av svenska polisidira dtgdrder mot brott
som har utvirderats vetenskapligt’. Till skillnad mot Shermans metaanalys
av polisidara dtgarder mot brott, som enbart inkluderar sa kallade effekt-
utvirderingar, har dven mer processorienterade utvirderingar tagits med i
denna genomgdng. Syftet med genomgéngen dr att beskriva vilka typer av
atgiarder som utvirderats och utifrdn dessa utvirderingar se om det gar att
dra ndgra generella slutsatser om effektiva polisiara dtgarder.

Det framsta urvalskriteriet for denna genomging har varit att det ska
rora sig om en avgransad polisidr atgard. Darfor har utvarderingar av polis-
idra strategier pa nationell niva limnats it sidan®. De svenska utvirderingar
som tas upp i det foljande ror darfor polisiar verksamhet som ir nagor-
lunda avgrinsad i tid och rum. Sammanlagt har 15 utvirderade polisiira
atgirder identifierats’”. Flertalet av dessa utvirderingar har publicerats av
BRA och studierna spianner éver en tidsperiod om 30 &r. I bilagan ges en
kortfattad redovisning av var och en av dessa utvirderingar.

En positiv aspekt dr att utvdrderingar har blivit vanligare 6ver tid. Under
1970- och 1980-talen var antalet litet. Flertalet av dem som redovisas har
ar genomforda fran ar 1990 och fram till i dag.

SITUATIONELLA ATGARDER VANLIGAST

Det vanligaste problemet, som den utvarderade polisidra dtgarden har vid-
tagits emot, dr ordningsstorning och siddan brottslighet som begds i anslut-
ning till ordningsstorningar, exempelvis misshandel. 1 vissa fall har pro-
blemet varit tillgreppsbrottslighet och da framfor allt bilstold.

Nair det galler polisens dtgirder dr det vanligast att de har varit situatio-
nellt orienterade, det vill saga att syftet med den polisidra atgarden i forsta
hand har varit att pdverka omstindigheterna kring sjdlva brottstillfallet.
Flera studier beror ocksé effekter av polisens ndrvaro och ingripanden.

I figur 1 gors en forenklad kategorisering av de genomforda utviardering-
arna utifrdn tvd dimensioner: inriktningen pad atgarden (social eller situa-
tionell) respektive om utvirderingen fokuserat pd process- eller effektmat-
ning (ndgra av utvarderingarna har dock inte gatt att kategorisera pa detta
sitt).

° Utvarderingarna har antingen publicerats vid ett universitet eller en hégskola eller av en statlig
myndighet. Forskarna som svarar fér utvarderingarna &r som regel disputerade.

e Exempel p& saddana nationella strategier &r narpolisreformen och polisens narkotikabekampning.

7 Férutom sokningar i litteraturdatabaser har dven kontakter tagits med enskilda forskare och
universitetsinstitutioner.
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Figur 1. Utvarderade polisidra atgarder mot brott efter dimensionerna typ av atgérd och typ av

utvardering.

For det forsta kan det konstateras att de flesta av de utviarderade projekten
gar att hinfora till kategorin situationell brottsprevention. Atgirder som
syftar till att begransa individers bendgenhet att bega brott, si kallad social
brottsprevention, ir siledes fi. Kameraovervakning, rattkrycka och Opera-
tion mirkning ar exempel pa atgirder dar polisen pd nagot sdtt bidrar till
att forsvara mojligheterna till brott. I endast ett projekt, det sd kallade
VAGA-programmet, har syftet entydigt varit att paverka individers brotts-
benigenhet. For det andra aterfinns forhdllandevis manga av utvirderingar-
na i kategorin effektmatning. Det innebar att man som regel ocksa studerat
processen men att man framfor allt forsokt analysera effekter av sjilva

atgirden.
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Slutsatser

Gar det att dra nagra generella slutsatser om vad som ar effektiva polisiara
atgiarder mot brott utifrdn de fa vetenskapliga utvirderingar som gjorts och
har vi nigot att dra lirdom av frin Shermans analys? Inledningsvis dr det
viktigt att papeka att de dtgdrder som beskrivits i detta kapitel endast
tacker en mycket liten del av den verksamhet som polisen dgnar sig at. De
utgor darmed inget underlag som visar pa hur polisen ska rekommenderas
arbeta i mer allman bemairkelse. Det ar ocksd viktigt att poangtera att
Shermans analys av polisidra atgiarder mot brott bygger pd att det finns
flera enskilda utvirderingar som behandlar ett snarlikt problem med
likartade dtgarder. De svenska utvirderingarna dr var for sig i det narmaste
unika.

Nigra av de svenska utvdrderingarna bekriftar resultat som fram-
kommit i andra linder (till exempel Operation mirkning och VAGA-pro-
grammet). Informationskampanjer och paverkansprogram i skolor tycks,
for att anvianda Shermans terminologi, inte fungera brottsférebyggande.
Diremot finns det mycket som talar for att tekniska och situationellt
inriktade brottsforebyggande atgirder, som exempelvis kameradvervakning
och rattkryckor, fungerar eller i vart fall ar lovande.

I ljuset av det arbetssitt som forviantas genomsyra arbetet inom polisen,
ar det ocksd av intresse att notera att forskningen lyfter fram det problem-
orienterade polisarbetet i allmdnhet som inte bara lovande utan som fun-
gerande. Detsamma galler resultatet frdn analysen, att narpolisverksamhet
som prioriterar delaktighet fran nirsamhaillet kategoriseras som lovande.
Mojligheterna att arbeta utifran ett medborgarperspektiv har ju vuxit sig
allt starkare i Sverige, inte minst genom framvaxten av lokala brottsfore-
byggande rdd och andra liknande samarbeten mellan lokala aktorer.
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Beprévad erfarenhet

For att ett utvarderingsresultat frén en enstaka atgird ska kunna generali-
seras krdvs att forutsdttningarna i vasentliga delar ar lika. Ett lokalt brotts-
problem, liksom den kontext inom vilken det existerar, dr dock sillan ett
annat likt, varfor det enligt till exempel Eck (2002) manga ganger ar mer
relevant och tillrackligt att genomféra smaskaliga och icke generaliserbara
utvirderingar av dtgarder.

Det dr dirfor inte alltid relevant att - i ett ssmmanhang nir det giller att
utveckla och sprida erfarenhet av gjorda atgarder — stilla de ”starka” veten-
skapliga utvarderingarna mot systematiska uppfoljningar av gjorda atgard-
er. Bidda har potential att utveckla brottsforebyggande och brottsbekamp-
ande atgirder. ”Learning while doing” ar ett uttryck som ibland anvinds
for att beskriva den verklighet som polisen arbetar i (Moore 1995). Genom
att anvanda den kunskap som finns gér det att lira mer, men forutsitt-
ningen for detta ir att de atgirder och insatser som vidtas, samt utfallet av
dessa, dokumenteras. Tillsammans kan flera sidana beskrivningar och upp-
foljningar analyseras och slutsatser om generella monster och strukturer
kan dras, vilket kan bidra till den beprovade erfarenheten.

Allt polisiart arbete ska genomsyras av ett problemorienterat forhall-
ningssdtt. Utmirkande for detta forhdllningssitt dr att kunskap och stra-
tegier anvands i ett planerat och malinriktat sammanhang - till skillnad fran
det hindelsestyrda arbetet. Denna metod forutsitter kartliggningar av
problemomraden och uppfoljningar av de dtgarder som genomfors.

I regleringsbrevet for polisen tillkom ar 2002 ett nytt 4terrappor-
teringskrav vad giller verksamhetsgrenen brottsférebyggande arbete. Fran
och med detta ar ska polisen gora en bedomning av det brottsforebyggande
arbetet genom att bland annat redovisa antalet projekt, insatser och atgird-
er mot olika typer av brott. Projekt definieras som ett icke dterkommande,
tidsbegransat och budgeterat dtagande for vilket det har funnits ett bestimt
avgransat mél/syfte och en tillfillig organisation som ar skraddarsydd for
uppgiften. Med insats avses att ett sirskilt beslut fattats om att avdela
resurser for vissa arbetsuppgifter eller for viss verksamhet som genomfors i
sarskild ordning. Atgirder definieras som samverkan, utbildning och konfe-
renser som inte bedoms vara insatser eller projekt. Ar 2003 har definitionen
av atgarder forenklats till att vara "det som inte ar projekt eller insatser".

URVALSPROCESSEN OKLAR

Polismyndigheterna ska infor arsredovisningen redovisa till RPS de fem
viktigaste projekten, insatserna och dtgirderna. Vid redovisningen av dessa
uppmanas polismyndigheterna att klargora vilken brottstyp verksamheten
ar inriktad mot, syftet samt eventuellt resultat. Vilka kriterier som ska ligga
till grund for vad som ska bedomas som de viktigaste projekten, insatserna
och 4tgirderna nimns dock inte i RPS instruktioner till polismyndig-
heterna. Det framgar exempelvis inte om denna bedémning ska baseras pd
resultatet av atgarden eller de resurser, i form av kostnader eller personal,
som avsatts.
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Polismyndigheterna uppger i manga fall att de valjer ut och redovisar de
projekt, insatser och dtgirder som stimmer Overens med vad polisen ska
prioritera enligt de olika styrdokumenten, exempelvis regleringsbrevet. I
ndgra fall uppger polismyndigheter att man viljer ut de verksamheter som
man bast kan redogora for eller som har fatt mest uppmarksamhet. Somliga
polismyndigheter uppger att de inte genomfort fler projekt, insatser eller
atgiarder dn de som redovisas och att det dirfor inte rort sig om nagot
urval. Detta visar att bedomningsgrunderna for den redovisade verksam-
heten skiljer sig at mellan de olika polismyndigheterna.

For att fa en battre uppfattning av de projekt, insatser och dtgarder som
polismyndigheterna redovisar till RPS ombads samtliga polismyndigheter
att till BRA skicka in det underlag som anvints for att besvara vissa av de
fragor som stills av RPS. Det underlag som polismyndigheterna sant till-
baka har sett mycket olika ut och alla polismyndigheter har inte svarat. Sju
polismyndigheter uppger att underlaget till frigorna inte finns doku-
menterat utan bygger pad muntliga redovisningar. I de flesta fall har materi-
alet bestatt av polismyndighetens handlingsplaner och brottsforebyggande
strategier. Mycket fa utvirderingar, uppfoljningar eller ens tydliga beskriv-
ningar av foretagna projekt, insatser och dtgarder har skickats in.

Varfor polismyndigheterna har haft svarigheter att skriftligt redovisa det
underlag som de anvint till redovisningen gir inte att enkelt svara pa.
Naturligtvis dr verksamhetsplaner och strategier viktiga komponenter i
dokumentationen av arbetet, men avsaknaden av uppféljningar eller utvar-
deringar eller ens en utforlig dokumentation, gor att en bedomning av de
olika brottsforebyggande verksamheterna ar svar att genomfora.

Redovisade projekt, insatser och atgarder

De fragor som stills till polismyndigheterna av RPS infor dterrapportering-
en skiljer sig ndgot mellan de tva dren. Vad giller frigan om &atgirder av-
grinsas dessa r 2002 till samverkan, utbildning eller konferenser. Ar 2003
fragas det efter nya och utvecklade brottsforbindrande atgarder. Detta ar
avgransas inte dtgirder som dret innan. I stallet menar RPS att atgirder ar
det som inte dr projekt eller insatser, vilket onekligen gor definitionen
bredare. Uppgifterna som ska limnas for de bdda dren ir foljande.

. Redovisa med angivande av brottstyp och resultat de fem viktigaste projekten som
paborjats under dr 2002 (respektive 4r 2003) och avslutats eller fortfarande pagar.

. Redovisa med angivande av brottstyp och resultat de fem viktigaste insatserna som
paborjats under ar 2002 (respektive ar 2003) och avslutats eller fortfarande pagar.

. Vilka ar de fem viktigaste dtgiarderna (inte insatser och projekt utan atgiarder exempelvis

i form av samverkan, utbildning, konferenser m.m.) som pabdérjats under dr 2002 och
avslutats eller fortfarande pagar?

. Redovisa med angivande av inriktning och brottstyp vilka nya och utvecklade
brottsforhindrande dtgirder under 4r 2003 som har vidtagits for att undanréja risken
for att brott begés.

Av figur 2 framgdr att det ar fler insatser och dtgarder 4r 2002 jamfort med

ar 2003 medan antalet projekt ar fler 4r 2003. T detta sammanhang bor det
ocksd niamnas att RPS begirde in vissa kompletterande uppgifter fran
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polismyndigheterna angdende de redovisade projekten och insatserna ar
2003. Dessa uppgifter gillde bland annat vilken budget man avsatt, person-
alresurser och under vilken tidsperiod projektet eller insatsen pagdtt.
Kompletteringen medférde att en stor del av projekten (41 av 56 projekt)
och en del av insatserna (14 av 74 insatser) plockades bort frin aterrappor-
teringen av RPS, da det visade sig att de inte uppfyllde de kriterier som
finns for projekt eller insatser.

I denna rapport har vi dock valt att rakna med alla projekt och insatser
som frdn borjan redovisades av polismyndigheterna. En anledning till detta
dr att BRA har valt att inte anvinda RPS kriterier for atgirder, insatser och
projekt. En annan anledning ar att en jamforelse mellan de tvd dren blir
omdjlig om materialet paverkas s som det gor i och med kompletteringen.
Nigon motsvarande rensning som genomfordes av dterredovisningarna ar
2003 gjordes namligen inte ar 2002.

100
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80 1
70
60
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40
30
20 |
10 -

Projekt Insatser Atgarder

Figur 2. Antal projekt, insatser och atgérder fordelat pa ar.

I den foljande bearbetningen kommer projekt, insatser och atgarder att
redovisas tillsammans. Anledningen till detta ar att distinktionen mellan
RPS definition av de tre varianterna av polisens brottsforebyggande arbete
inte ar helt tydlig. En annan anledning ar att beskrivningarna av de projekt,
insatser och atgdarder som polismyndigheterna gjort har visat att de tre
typerna inte skiljer sig namnvart 4t. Om detta beror pa tveksamhet hos
polismyndigheterna kring den angivna definitionen eller om det beror pa att
polisens redovisning inte tillrackligt tydligt skiljer dem &t ar oklart. I denna
rapport kommer projekt, insatser och dtgirder fortsittningsvis, for enkel-
hetens skull, att benimnas "atgirder". Denna benimning ir inte kopplad
till den definition som RPS har for dtgarder utan kan i stillet kopplas till
utformningen av BRA:s regeringsuppdrag dir det stir att uppdraget ska
vara en sammanstallning av polisidra dtgdrder.
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POLISENS BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDER

Bade ar 2002 och ar 2003 redovisas omkring 190 &tgarder mot brott.
Sammantaget ror det sig siledes om ndrmare 400 brottsforebyggande
atgiarder som polisen har redovisat under de tva dren. En viss 6verlappning
mellan de tvd aren kan forekomma eftersom vissa polismyndigheter redo-
visar samma atgard tva 4r i rad.

Tabell 1 visar vilka brottskategorier som &tgirderna inriktats mot.
Brottskategorin stold/skadegorelse dr den mest forekommande under bada
ren. Ar 2002 ar kategorin “olika brottstyper” lika stor. Denna kategori
innehéller olika "problemomraden" som ar svdra att placera in i specifika
brottskategorier. Exempel dr dtgirder mot vardagsbrottslighet, ekonomisk
brottslighet eller atgirder som riktar sig mot all typ av brottslighet. Ar 2003
ar kategorin brottsaktiva grupper den nist storsta.

Tabell 1. Antal och andel atgarder férdelade pa brottskategori och ar

Brottskategori Ar 2002 Ar 2003
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Stold/skadegdrelse 47 245 63 33
Valdsbrott 34 18 28 15
Narkotika 30 16 22 11
Brottsaktiva grupper 20 10 34 18
Rattfylleri, trafik 14 7 19 10
Olika brottstyper 47 24,5 24 13
Totalt 192 100 190 100

Av tabell 2 framgar att den absolut vanligaste typen av atgard som polis-
myndigheterna redovisar dr samverkan. I denna kategori ingdr tre olika
typer av samverkan. For det forsta samverkan med externa aktorer som
exempelvis socialtjansten, bostadsbolag eller lokala brottsforebyggande rad,
for det andra samverkan inom den egna polismyndigheten, och for det
tredje samverkan med annan polismyndighet. Av dessa tre typer av sam-
verkan ar den med externa aktorer klart dominerande.
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Tabell 2. Antal och andel atgérder férdelade pa typ av atgérd och ar.

Typ av atgérd Ar 2002 Ar 2003
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Samverkan 65 34 70 37
Kompetensutveckling 40 21 9 5
Resurs 26 14 19 10
Kartlaggning 15 8 21 11
Spaning 19 10
Overvakning 1 5 10 5
Kontroller 9 5 9 5
Information 9 5 14 7
Spaning och kartlaggning 8 4 8 4
Situationella atgarder 6 3 8 4
Ej definierat 3 1 3 2
Totalt 192 100 190 100

Den storsta skillnaden mellan de tva aren ligger i hur méinga dtgarder av
typen "kompetensutveckling" som redovisas. Ar 2002 bestod strax over 20
procent av atgirderna av kompetensutveckling. Motsvarande andel ar 2003
ar endast fem procent. En trolig forklaring till denna skillnad 4r dndringen i
definitionen av atgirder som gjordes i och med redovisningen ar 2003. Ar
2002 definierades &tgirder som bland annat kompetensutveckling. Aret
efter togs denna del av definitionen bort. "Resurs" innebar att polismyn-
digheterna endast har redovisat hur méanga personer som har avdelats for
att arbeta med 4tgdrden.

Den sammantagna bilden av vad polismyndigheterna redovisar att
atgiarderna resulterat i tydliggors av tabell 3. Dar framgér att Over en
tredjedel av dtgarderna har enligt polismyndigheterna resulterat i att den
anmilda brottsligheten har minskat. Det finns ocksa ett antal atgarder som
har resulterat i att de anmailda brotten har okat. Det giller framst for de
atgirder som har inriktat sig pd brottstyper som i de flesta fall kraver ett
aktivt arbete fran polisens sida for att upptickas, exempelvis narkotika- och
trafikbrott.

Tabell 3. Antal och andel &tgérder férdelade pa typ av resultat och ar.

Typ av resultat Ar 2002 Ar 2003
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Paverkat brottsnivaerna 69 36 81 43
Okad kompetens 30 16 10 5
Ej resultat annu (pagaende) 28 15 20 10
Battre samverkan 22 11 5 3
Polisiar aktivitet 14 7 27 14
Ej redovisat 12 6 25 13
Okad trygghet 8 4 9 5
Inga effekter 6 3 11 6
Farre olyckor 3 2 2 1
Totalt 192 100 190 100
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Att polisen redovisar resultat som har med brottsnivierna att gora ar
naturligt eftersom ett av kriminalpolitikens huvudmal 4r att minska brotts-
ligheten. Mer anmarkningsvart dr dock att kriminalpolitikens andra mal,
att Oka tryggheten, redovisas i mycket fa fall. En forklaring till detta kan
vara att polismyndigheterna inte har anvint sd kallade trygghetsmitningar
for att folja upp sina atgarder.

Ar 2003 redovisas "polisidr aktivitet" som det nist storsta resultatet.
Med "polisidr aktivitet" menas att det resultat som polismyndigheterna har
redovisat inte har stillts i relation till ndgot, till exempel att samverkan har
forbittrats eller att brottsligheten har minskat. I stillet har man redovisat
hur produktionen har sett ut efter att man genomfort atgirden, exempelvis
hur ménga kontroller som genomforts. For runt 20 procent av atgirderna
redovisas inget resultat alls. Antingen har polismyndigheten valt att inte
redovisa ndgot resultat eller sd ar dtgarden pagdende och har darfoér dannu
inte kunnat utvarderas eller foljas upp pa annat satt.

En analys efter typ av atgiard och vilket resultat som enligt polisen
erhdllits, visar att strax under 40 procent av de dtgdrder som enligt polis-
myndigheterna pédverkat brottsnivderna bestod av samverkan. Cirka 10
procent bestod av kartliggningar och informationsdtgarder. De atgdrder
som redovisar att tryggheten har forbattrats dberopar ocksa samverkans-
och informationsatgarder.

For bdda aren giller dock att det 4r mycket sillan som resultaten kopp-
las till ndgon mer strukturerad uppféljning eller utvirdering. I de flesta fall
hénvisas till positiva resultat utan ndgon narmare redogorelse for vad dessa
grundar sig pa. I de fall polismyndigheterna redovisar vad som talar for att
atgiarden har haft en effekt ror det sig ofta om hanvisningar till statistik
over anmalda brott respektive hindelserapporter. Det ar inte heller ovanligt
att det redovisas att “det ar polismyndighetens uppfattning” att atgirden
har varit effektiv.

FA RESULTAT BASERADE PA EXTERNA UTVARDERINGAR

Nir det géller de fragor som handlar om de viktigaste digdarderna har polis-
myndigheterna inte uttryckligen uppmanats av RPS att redovisa ndgon
koppling mellan dtgird och resultat eller hdnvisa till nigon genomford
utvirdering ndr sddan har funnits. I 2002 ars redovisning fanns dock ytter-
ligare en fraga dir polismyndigheterna uppmanades att uppge de fem vikt-
igaste resultaten eller effekierna av det forebyggande arbetet. De skulle aven
motivera sambandet mellan dtgirden och effekten samt stodet for pasta-
endet. De resultat eller effekter som redovisas under denna friga behover
inte vara kopplade till de viktigaste atgarder, insatser och projekt som
polismyndigheterna ocksd redovisat. Sammantaget redovisar 18 polismynd-
igheter 61 olika resultat av sitt brottsforebyggande arbete och nara halften
av resultaten dr baserade pad brottsstatistik. Nar det galler kopplingen
mellan 4dtgird och resultat, i de fall som brottsstatistik anvinds som
underlag for resultatet, ar resonemangen ofta kopplade till att en okad
overvakning (i form av exempelvis 6kad polisidr ndrvaro eller grannsam-
verkan) eller situationella atgdrder har lett till att brottsligheten har minsk-
at. En relativt stor del av resultaten ir baserade pd polismyndighetens
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bedomning och det finns inga hanvisningar till vare sig kriminalstatistik
eller trygghetsmatningar.

Vad giller utvarderingar genomforda av externa aktorer forekommer
sddana endast i tre fall, varav tvd ir genomforda av universitetsstudenter.
Av dessa tre dterfinns tvd inom samma polismyndighet (Kronoberg). I end-
ast fem procent av de redovisade resultaten hinvisas till genomférda med-
borgarundersokningar som visar att tryggheten hos befolkningen har okat.

Frigan om de fem viktigaste resultaten eller effekterna av det fore-
byggande arbetet dterkommer inte i redovisningen ar 2003. Detta ar upp-
manas dock polismyndigheterna att redovisa hur deras brottsforebyggande
arbete mits, foljs upp och utvirderas. Sammantaget redovisar 20 polis-
myndigheter 67 exempel pd hur de foljer upp och utvirderar sitt brotts-
forebyggande arbete. Statistik anges som uppfoljningsinstrument i 20 svar. I
14 fall uppges uppfoljningen ske genom muntliga dialoger med personal
eller chefer. I tre fall har polismyndigheterna foljt upp det brottsfore-
byggande arbetet genom dialoger med det lokala brottsforebyggande radet.
I sju fall (cirka 10 procent) anges att man anvinder medborgarunder-
sokningar for att folja upp det brottsforebyggande arbetet. Det innebar, i
jamforelse med aret innan, att polismyndigheterna oftare uppger att med-
borgarundersokningar anvinds som uppfoljningsinstrument.

Fokusering pa olika brottstyper

For att fi en mer detaljerad bild av vad de niarmare 400 atgirderna som
redovisats de bdda dren bestdr i, analyseras nedan vilka typer av atgdrder
som ingdr under respektive brottskategori.

STOLD/SKADEGORELSE

Stold/skadegorelse ar den mest forekommande brottskategorin under bada
aren. Inom denna kategori mirks sidrskilt dtgdrder mot bilbrott och bo-
stadsinbrott.

Tabell 4. Antal atgarder inriktade mot brottskategorin stold/skadegérelse férdelat pa brottstyp

Stéld/skadegérelse Ar 2002 Ar 2003
Stéld, skadeg. el. ordn.brott 16 29
Bilbrott/fordon 15 17
Inbrott i bostad 13 11
Klotter 2 3
Butiksinbrott 1 3
Totalt 47 63

Under bdda aren har runt 40 procent av de atgirder som inriktats mot
denna brottskategori bestdtt i att polisen har samverkat med olika aktorer.
Vilka dessa aktorer ir eller vad samverkan har gdtt ut pa ir till stor del
beroende pd vilken brottstyp atgirderna har riktat sig mot. Nir det giller
bostadsinbrott har samverkan i flera fall skett med de boende genom att
polisen har medverkat till att bygga upp grannsamverkan i bostadsomrad-
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en. Samverkan har dven skett med bostadsbolag och forsiakringsbolag for
att fa till stdnd olika typer av situationella dtgarder. Vad galler brottstyper-
na stold, skadegorelse eller ordningsbrott ar det flera samverkansatgarder
som har vidtagits tillsammans med lokala foretagare och foretagareforen-
ingar for att f4 dem att installera béttre skalskydd.

Runt 20 procent av atgiarderna mot brottskategorin stold/skadegorelse
har bestdtt av olika typer av kartliggningar och spaning. I manga fall har
kartlaggningarna foljts av riktad spaning och overvakning av de platser
eller tider som kartliggningarna visat dar mest utsatta. I en del fall har
kartliggningarna resulterat i forslag pa nya brottsforebyggande atgarder.

Ar 2003 bestod strax éver 10 procent av atgirderna mot stold/skade-
gorelse av informationsprojekt. Exempel pd informationsdtgirder ar kamp-
anjer mot bilbrott dir polisen informerar biligare om vilka preventiva at-
garder de bor vidta. Andra dtgirder ar exempelvis information till medierna
om brottsutvecklingen. Vad giller de situationella dtgdarderna ir minga av
dessa genomforda i samverkan med olika aktorer och kombinerade med
ndgon typ av information. Ett annat exempel pd atgarder mot stold/skade-
gorelse dr utveckling av det problemorienterade arbetssittet inom det hian-
delsestyrda polisarbetet. Metoden har har varit att 1ata poliser i yttre tjanst
foresld brottsforebyggande atgarder i samband med att de gor brottsplats-
undersokning.

Cirka hilften av alla dtgarder mot brottskategorin stold/skadegorelse
har, enligt polisens redovisning, gjort att den anmailda brottsligheten har
minskat. I ndgot fall har man anvint sig av den uppfoljnings- och prognos-
procedur (LUPP) som BRA tagit fram.® I de allra flesta fall ir kopplingen till
den genomforda dtgirden emellertid oklar. Ar 2003 redovisas att omkring
10 procent av atgarderna inte hade ndgra effekter. I ett exempel kan man
visa att bilbrotten har minskat inom vissa begrinsade omriden vid
punktinsatser men att denna minskning inte hallit i sig. Som forklaring
anger man att det har varit svart att, under en lingre period, fa bilagare att
fortsitta att anvanda de forebyggande atgarderna.

Det sammanfattande intryck som dtgirderna mot stold/skadegorelse ger,
ar att en mycket stor andel har genomforts i samverkan med olika externa
aktorer och att manga bestar av informationskampanjer. For flertalet av de
genomforda dtgirderna redovisas positiva resultat. Hur man maitt de ar

dock i de flesta fall oklart.

VALDSBROTT

Inom brottskategorin "valdsbrott" har flest dtgarder ar 2002 varit inriktade
mot vald mot kvinnor (familjevild). Ar 2003 var den mest frekventa
brottstypen nojesrelaterat vald.

® LUPP star for Lokal Uppféljning och PrognosProcedur och &r ett databaserat analysverktyg for
att genomféra prediceringar av brottsligheten pa grundval av tidigare brottnivaer i omradet.
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Tabell 5. Antal atgarder inriktade mot brottskategorin valdsbrott férdelat pa brottstyp och ar.

Valdsbrott Ar 2002 Ar 2003
Familjevald/vald mot kvinnor 20 7
Nojesrelaterat vald 8 11
Personran 5 7
Grova ran 1 3
Totalt 34 28

Ar 2002 syftade 6ver 40 procent av dtgirderna mot brottskategorin valds-
brott till att kompetensutveckla personal. Dessa atgarder gillde niastan ute-
slutande utbildning om vald mot kvinnor. Flera dtgarder hade som mal att
oka kompetensen nidr det giller forstahandsatgarder, att forkorta hand-
liggningstiderna och att oka stodet till utsatta kvinnor. Det har dven
genomforts en hel del samverkansdtgiarder ndr det giller vald mot kvinnor.
Syftet med dessa har manga ganger varit att samla de myndigheter och
instanser som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor och f3 till stind
en Okad samsyn kring problematiken. Samarbetsparter dr i de flesta fall
aklagarmyndigheter, kriminalvarden, sjukvarden och socialtjansten.

Ett samverkansprojekt gillande valdsutsatta kvinnor, som ar relativt
vilkdnt och som tas upp i aterredovisningen, dr den sd kallade SARA-
modellen®. Tva polismyndigheter (Kalmar och Uppsala) redovisar SARA
som en av de fem viktigaste dtgirderna som de genomfort under Aret.
Modellen syftar till att polisen ska kunna gora hotbildsbedomningar i fall
som giller vdld mot kvinnor i nira relationer. En av polismyndigheterna
(Kalmar) har medverkat i den forsoksverksamhet som gjorts med SARA i
Sverige under dren 2001 och 2002".

Aven nir det giller det nojesrelaterade valdet har en hel del av atgirder-
na innehdllit samverkan. De frimsta samverkansparterna har da varit
krogare och ordningsvakter. Flera av dtgarderna har gdtt ut pa att polisen
har utbildat ordningsvakter och/eller forsett dessa med information om
brottsbendgna personer. En relativt stor del av atgiarderna mot valdsbrotts-
lighet har bestétt av riktad 6vervakning dir patrulleringen i centrumkirnor
och kring krogar har intensifierats pa helgkvillar.

Vad atgiarderna mot véaldsbrott har resulterat i skiljer sig mellan de tva
aren. Ar 2002 resulterade nistan 40 procent av atgirderna i 6kad kompe-
tens. Polismyndigheterna redovisar att forstdelsen for problematiken kring
kvinnovald har ¢kat och att battre arbetsmetoder har utvecklats och hand-
liggningstiderna har minskat. Ar 2003 resulterade 6ver 40 procent av
atgirderna i forandringar av brottsnivderna. Det giller frimst minskningar
av antalet anmalda misshandelsbrott pa eller utanfor krogar. Inte heller nar
det galler valdsbrottsligheten gér det att se i redovisningen om négra utvar-
deringar har genomforts.

° SARA star for Spousal Assault Risk Assessment.

" Forscket med SARA-modellen har utvdrderats av forskare vid rattspsykiatriska kliniken i
Sundsvall (Belfrage & Strand 2002).
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NARKOTIKABROTTSLIGHET

Drygt tio procent (52 stycken) av de redovisade atgirderna har inriktats
mot narkotikabrottslighet. Omkring en tredjedel av atgdrderna inriktades
mot ungdomar.

Omkring en tredjedel av atgarderna mot narkotika redovisas endast
genom en upprakning av vilka personalresurser som ingatt i atgarden. Den
kortfattade informationen medfor att det dr svart uttala sig om hur dtgér-
derna genomforts eller om ndgot mal uppndtts. Utover de atgarder som
endast beskrivs genom resurser finns en relativt stor del av samverkan. I
dessa fall ar det oftast ungdomar som dr malgruppen. Det giller framst
samverkan mellan polisens gatulangningsgrupper 4 ena sidan och social-
tjansten, skolor och filtassistenter & den andra. Vidare har polisen utbildat
ordningsvakter i att kdnna igen tecken pa drogmissbruk och har dven haft
spaning pa olika krogar. Mdnga av atgirderna mot narkotika har antingen
som huvud- eller delsyfte att kartligga narkotikaproblemet och/eller upp-
tacka ”nya” missbrukare.

Vad giller resultaten av atgiarderna mot narkotika redovisas en okning
av de anmilda brotten for strax under en tredjedel av fallen, vilket framst
giller 6kningar av ringa narkotikabrott. Flera av atgirderna har dven resul-
terat i beslag av narkotika. I ett par fall redovisas att kunskapen inom om-
radet har 6kat och att man har fatt en bittre 6verblick av narkotikasitua-
tionen.

Generellt dr redovisningen av dtgirder mot narkotika for bada aren inte
sarskilt informativ vilket gor det svart att uttala sig om vad som egentligen
har gjorts. Hur manga poliser som har avsatts for ett projekt dr mindre
intressant om man inte redovisar vad dessa personer har arbetat med eller
vad deras mal har varit.

BROTTSAKTIVA GRUPPER

Av tabell 6 framgdr att i kategorin brottsaktiva grupper ingdr atgarder mot
ungdomar, vanebrottslingar, gingrelaterad brottslighet, MC-brottslighet
och djurrittsaktivister. En del av dtgdrderna som riktar sig mot ungdomar
har placerats i brottskategorin narkotika.

Tabell 6. Antal atgarder inriktade mot kategorin brottsaktiva grupper fordelat pa brottstyp och
ar.

Brottsaktiva grupper Ar 2002 Ar 2003
Ungdomsbrott 10 15
Vanebrottslingar 4 10
Gangrelaterad brottslighet 3 5
MC-brottslighet 2 3
Djurréttsaktivister 1 1
Totalt 20 34

Omkring hilften av dtgirderna mot brottsaktiva grupper har bestatt av
samverkan. Majoriteten av dessa handlade om samverkan med externa
aktorer men det forekommer dven en del samverkan mellan avdelningar
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inom den egna polismyndigheten. Samverkan inom polismyndigheten syftar
i de flesta fall till att kraftsamla personal och enheter for att kartlagga situa-
tionen kring exempelvis vaneforbrytare eller ungdomsbrottslighet. I de fall
samverkan sker med andra aktorer och mélgruppen dr vanebrottslingar,
MC-brottslighet eller gangrelaterad brottslighet ror det sig fraimst om andra
myndigheter inom rittsvasendet eller andra polismyndigheter.

Atgirder mot vanebrottslingar, MC-brottslighet och gingrelaterad
brottslighet syftar i de flesta fall till att kartlagga brottsaktiva personer,
stora deras verksamhet och dven att fa dem lagforda. I flera fall har man
upprittat en sa kallat "tio i topp-lista" 6ver de personer som bedomts vara
mest brottsaktiva for tillfallet. Mélsdttningen dr att f3 dessa personer
inkapaciterade och pd sé sitt bryta, om dn tillfilligt, en kriminell karriar.
Det finns dock andra exempel pd dtgiarder mot vaneforbrytare dar polisen
har medverkat i samverkan med kriminalvdrden och kommunens miss-
bruksenhet. Avsikten med sddana dtgarder ar att oka individers mojligheter
att aterga till ett normalt liv utan kriminell identitet efter frigivning.

Nir ungdomar ar malgruppen handlar projekten framst om att kart-
lagga och finga upp dem som befinner sig i riskzonen for brottsligt beteen-
de. De allra flesta av dessa dtgarder ar samverkansprojekt. Samverkan sker
dd framst med skolor och socialtjansten och syftet 4r manga ganger att
minska bruk av alkohol och narkotika. Det finns dven ett antal exempel pd
att polisen har gitt ut i skolor och informerat skolungdomar om "lag och
ratt".

For omkring 40 procent av de dtgarder som riktats mot brottsaktiva
grupper redovisar polismyndigheterna att brottsnivderna har pdaverkats.
Exempelvis kan det handla om att ett antal personer fran en ”tio i topp-
lista” Over vanebrottslingar har blivit domda. Genom detta har exempelvis
tillgreppsbrotten minskat. Det redovisas dven att polisens information om
grupperingarna och verksamheten som bedrivs har uppdaterats och man
har genom detta kunnat dimpa deras aktivitet. Exempel pa resultat av &t-
garder mot ungdomar dr att man anser sig ha fatt kinnedom om vilka ung-
domar som befinner sig i riskzon.

Nigon niarmare analys av vad for dtgarder som leder fram till positiva
resultat gar inte att gora eftersom nagon tydlig koppling mellan dtgird och
resultat sillan redovisas.

TRAFIKBROTT

Omkring 35 procent av dtgirderna mot trafikbrott bestdr av olika typer av
trafikkontroller for att sanka hastigheten (hastighetsovervakning), upptiacka
alkohol/drogpaverkade forare och uppticka personer som inte anvinder
bilbalte. Huvudsyftet med dessa dtgarder dr enligt redovisningen att minska
antalet doda och skadade i trafiken. Det finns dven ett antal exempel pd
atgarder i vilka polisen samverkar med sjukviarden och transporterar ratt-
fyllerister till missbruks- och beroendeenheter for vard.

Resultaten av atgirderna mot rattfylleri och trafikbrott handlar i de
flesta fall om att man har upptickt ett okat antal rattfyllerister eller att man
har lyckats sinka hastigheten pa vissa vigstrackor med farre olyckor som
foljd. Nagon narmare redogorelse av detta gors dock inte.
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OLIKA BROTTSTYPER

Vad kategorin olika brottstyper innehdller framgér av tabell 7. Det handlar
hdr framst om brottstyper som dr svdra att kategorisera men det finns dven
exempel pd dtgdrder som inte dr direkt riktade mot ndgon specifik brotts-
typ, exempelvis medborgarprojekt och utredning. I denna kategori finns dv-
en de atgdarder som riktar sig mot flera olika brottstyper. Exempel pd sa-
dana ir atgirder mot vardagsbrott. Atgdrder mot flera brottstyper dr mest
forekommande under de bdda dren inom kategorin olika brottstyper.

Tabell 7. Antal atgérder inriktade mot kategorin olika brottstyper férdelat pa brottstyp och ar.

Olika brottstyper Ar 2002 Ar 2003
Vardagsbrott 7

Flertal brottstyper 7 8
Hatbrott 5 3
Varusmuggling 5

Miljsbrott 5

Langning/svartsprit 3 3
Utredning 2 4
Medborgproj/trygghet 2 2
Mobbning 2

Trafficking 2 2
Eko-brott 2 2
Ingripanden vid evenemag 2

Krogkontroll 1

Brander 1

llegalt spel 1

Totalt 47 24

Atgirderna som riktar sig mot flera brottstyper ir av vitt skilda karaktirer.
Dessvirre dr manga av atgirderna som riktar sig mot flera brottstyper inte
beskrivna pa ett sddant sitt att de gdr att kategorisera. Det finns ndgra
exempel pd samverkansitgirder dir polismyndigheterna har samverkat
med polismyndigheter i niarliggande lander.

En polismyndighet redovisar det si kallade TOOL-konceptet'' som en
atgird som riktar sig mot flera brottstyper. TOOL ar ett arbetssitt som gar
ut pa att polisen ska bli mer effektiv i att rikta insatser mot de problemom-
rdden som bedoms vara mest akuta och att involvera personal pa alla
nivder i det brottsforebyggande arbetet. Det 4r meningen att de operationer
(insatser) som genomfors ska foregds av en problemidentifiering, kartlagg-
ning och analys. Utvald personal far darefter uppdraget att, mot uppsatta
mal, bestimma hur arbetet ska genomforas. De genomforda insatserna
utvirderas och resultatet sprids till all personal pd myndigheten. TOOL ir

" TOOL star for Taktisk och operativ ledningsgrupp.
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ett arbetssatt som har borjat sprida sig till andra polismyndigheter, bland
annat anvinder sig bade Orebro och Stockholm av metoden.

Generellt dr det svart att fi en sammanfattande bild av de brottstyper
och atgirder som ingar i kategorin olika brottstyper. Det ror sig exempelvis
om samverkan med olika aktorer, kompetensutveckling och kartliggningar
av brott. For att ge exempel pa hur vitt skilda dtgirderna dr inom denna
brottskategori kan namnas dtgarder for att forsoka styra den polisidra verk-
samheten i forhallande till medborgarmatningar, dtgarder for att kartlagga
anmilningar mot polisen och atgarder for att oka frekvensen av hotbilds-
analyser i samband med rittegingar.

Vad giller resultaten av dessa atgdrder dr de lika vitt skilda som &tgar-
derna. Nir atgirden har varit kompetensutveckling har polismyndigheten
ofta redovisat att arbetsmetoderna har forbattrats och att arbetet darigen-
om gatt smidigare. Nar samverkan har varit fokus for atgarden har det oft-
ast resulterat i battre kontakter och mer utbyte av information.

Fungerande och icke fungerande atgéarder

Den del av Shermans rapport som beror effektiva polisira dtgiarder mot
brott dversattes i slutet av 1990-talet till svenska av RPS". BRA och RPS
forde ocksa en diskussion om att forsoka kartligga vilka av de atgarder
som, enligt Sherman, fungerar som dven har férutsdttningar att fungera i
Sverige. Av olika skil kom det projektet aldrig till stind.

Eftersom den svenska forskningen om polisara dtgiarder mot olika typer
av brott och vetenskapliga utvdrderingar dr begransad dr det svart att gora
en liknande bedomning av de brottsforebyggande atgarder som polisen i
Sverige genomfor. DA Shermans analys i stort sett baseras pd amerikanska
utvirderingar som inte ger sirskilt mycket information om hur atgirden
har genomforts, finns det vissa svarigheter med att 6verfora detta till svens-
ka forhdllanden. Nedan gors dock ett forsok att, utifrdn vad Sherman men-
ar fungerar respektive inte fungerar, kategorisera en del av de dtgarder som
den svenska polisen redovisat som de viktigaste.

UTSATTA PLATSER, VANEMASSIGT KRIMINELLA OCH POP-ARBETE

Flera av de polisidra dtgirder mot brott som svensk polis redovisar som de
viktigaste Overensstaimmer, dtminstone till viss del, med de insatser som
Sherman (&r 1997 och tillsammans med Eck ar 2002) konstaterar har visat
sig fungera brottsforebyggande. Det giller, for det forsta, ett 15-tal redo-
visade atgirder dir polisen har intensifierat patrulleringen i omrdden eller
pd platser med hog brottslighet. Genomgaende for dessa insatser ar att
polisen bedomer att problemen eller brottsligheten har minskat i omfatt-
ning. Aven svenska utvirderingar har visat att sidana prioriteringar kan
vara framgangsrika, inte minst mot ordningsstorning. Att prioritera polisia-
ra insatser till stillen dar brottsligheten, temporart eller mer lingvarigt, ar
hog ar sannolikt en effektiv dtgard dven i Sverige.

'? Dokumentet anvindes i olika utbildningssammanhang.
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For det andra ar det forhallandevis vanligt att svensk polis gor sirskilda
insatser mot vanekriminella. Detta lyfts ocksd fram av Sherman som nagot
som fungerar. Omkring 14 procent av dtgirderna dr 2003 avsdg insatser
mot denna grupp. Genom att exempelvis ta fram sd kallade "tio-i-topp-
listor" 6ver de mest kriminella personerna i ett omrdde och darefter bevaka
och félja upp dessa personer anser flera polismyndigheter att brottsligheten
har paverkats. Aven om det saknas fullskaliga svenska utvirderingar av
sddana atgirder finns det 4andd beprovad erfarenhet som talar for att detta
kan vara en effektiv polisidr strategi mot brott.

For det tredje dr omkring var tionde dtgird som polismyndigheterna
redovisat till Rikspolisstyrelsen inriktade pa trafikbrott, sarskilt rattfylleri. T
vilken utstrackning siddana insatser dven kan paverka annan brottslighet
har inte nirmare undersokts i Sverige, men det dr givetvis fullt mojligt att
en noga planerad och systematiskt genomford trafikkontroll kan vara en
effektiv atgiard mot exempelvis tillgreppsbrott.

For det fjiarde och slutligen konstaterar Sherman och Eck i den nya och
uppdaterade rapporten fran ar 2002, att problembaserat polisarbete i all-
manhet fungerar. Hur ménga av de redovisade dtgirderna som ar problem-
baserade ar svart att svara pa. Ett problembaserat forhéllningssitt forut-
sdtter kartliggningar av problemomraden och uppfoljningar av de atgarder
som genomfors. Genomgdngen av polisens redovisning har dock visat att
dokumenterade uppféljningar och utvirderingar ofta saknas. Eftersom allt
polisarbete i Sverige i dag ska genomsyras av ett problemorienterat forhall-
ningssitt bor det dock finnas goda moijligheter for polisen att ta itu med
dessa brister.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att omkring en fjardedel av
polisens redovisade brottsforebyggande atgiarder ar 2003 Gverensstimmer
med sidana som i Shermans analys har visat sig fungera. Det ir aterigen
viktigt att podngtera att de utvarderingar som Sherman redovisar i stort sett
ar amerikanska och att de inte ger sdrskilt mycket information om hur
atgiarden genomforts. Aven mot bakgrund av detta bor svensk polis givetvis
striava efter att i s hog utstrickning som mojligt i forsta hand genomfora
sddana atgdarder som genom forskning eller beprovad erfarenhet har visat
sig fungera. Det ar sjilvklart inte ratt att pastd att 75 procent av polisens
brottsforebyggande insatser inte fungerar men sannolikt genomfors varje ar
ett antal insatser som atminstone inte kan sigas vila pd forskning eller
beprovad erfarenhet. Det ar emellertid positivt att jamfort med ar 2002 ar
det betydligt fler dtgarder ar 2003 som kan placeras i kategorin "fungerar".

BEPROVAD MEN INTE DOKUMENTERAD ERFARENHET

I sammanstéllningen av beprovad erfarenhet framkommer dven att svensk
polis tillimpar vissa dtgirder som, utifrin Shermans metaanalys, inte har
visat sig fungera. Det giller exempelvis grannsamverkan och ingripanden
mot ungdomar for mindre allvarlig brottslighet. Antalsmissigt dr dessa
atgarder emellertid forhallandevis fa.

Att vissa tgirder hamnar i kategorin "fungerar inte" behover givetvis
inte betyda att dessa insatser aldrig fungerar. I sjdlva verket lyfter flera
polismyndigheter fram att till exempel grannsamverkan fungerar, vilket
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dock enligt Sherman inte ar en framgdngsrik dtgird. Grannsamverkan och
liknande atgirder beskrivs av polismyndigheterna som en del av samverkan
med narsambhallet, vilket enligt Sherman 4dr ndgot som forskningen pekar pa
som lovande. Troligen handlar det hiar om att polismyndigheterna sjdlva
uppfattar att de lyckats i uppsatet att fa igdng en verksamhet, men att det
har kriavt andra aktorers medverkan, till exempel bostadsbolag och andra.
Om det forutsitts att den redovisade effekten, en minskad brottslighet, ar
resultatet av de dtgirder som vidtagits tillsammans med andra aktorer dr
det naturligtvis viktigt att tillvigagangssittet dokumenteras sd att andra
kan folja exemplet. Tyvarr forekommer detta mycket sallan.

Slutsatser

Sammantaget visar genomgangen av materialet att polisen genomfor en stor
mangd dtgarder inom ramen for sitt brottsforebyggande arbete. Den centra-
la frdgan ar hur vil dessa dtgarder fungerar. I den &terrapportering som
materialet baseras pd redovisas en rad positiva resultat men oftast ar
kopplingen mellan resultat och atgird otydlig. I den mdn man beskriver
effekterna av en atgird ar dessa vanligen endast indirekt relaterade till den
aktivitet som bedrivits. Utvarderingar eller uppfoljningar saknas bade i
aterrapporteringen till RPS och i det underlag som polismyndigheterna
skickat in till BRA.

En mycket stor del av atgdrderna har genomforts i samverkan med
olika aktorer. Intressant nog dr det i denna del som polismyndigheterna
sjdlva uppfattar att dtgarderna till forhdllandevis stor del har haft effekt pa
brottsligheten. Att polisen genomfor brottsforebyggande atgiarder i sam-
verkan med olika aktorer stimmer vil Overrens med den renodling av
polisverksamheten som diskuterats under senare tid (SOU 2002:70). Det
bor rimligen ge polisen goda mojligheter att, i samradd med andra aktorer,
utforma en integrerad brottspreventiv strategi dir dtgirder inom rittsvasen-
dets omrade samordnas med dtgdrder pad en rad andra omrdden. Om sam-
verkan utnyttjas pd ett sidant satt ger det dven storre forutsittningar for ett
effektivt brottsforebyggande arbete pd langre sikt. Det dr dock viktigt att
den samverkan som polisen medverkar i omfattar sidant stod som som
kan motiveras utifrdn den sarskilda kompetens som polisen besitter.

Budgetiret 1993/94 tilldelades RPS sidskilda medel for att satsa pd
brottsforebyggande polisverksamhet och narkotikabekdampning. Resultatet
av de atgirder som genomférdes sammanstilldes i en idékatalog'. I likhet
med de atgirder som polismyndigheterna redovisar dren 2002 och 2003
genomfordes en stor del av dtgirderna dr 1994 i samverkan med olika
aktorer och en hel del bestod av informationskampanjer. Det dr dock tyd-
ligt att det har skett en markant utveckling i hur polisen betraktar sin roll i
det brottsforebyggande arbetet sedan ar 1994. D4 genomfordes samverkan
ofta med skolan och polisen medverkade i undervisningen dar de infor-
merade om “ritt och fel”. Atgirderna syftade i manga fall till att paverka
individers brottsbenidgenhet sa kallad social brottsprevention. I den redo-

12 Rikspolisstyrelsen (1995).
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visning av 4tgdrder som gors dren 2002 och 2003 finns det f4 spar av
sddana atgarder. Syftet 4r i de flesta fall att fa till stdnd situationella dtgar-
der. Detta ger indikationer pa att polisens roll i den brottsforebyggande
verksamheten har utvecklats i enlighet med de forslag som gavs i Polis-
verksamhetsutredningen (SOU 2002:70).

En stor del av de redovisade dtgirderna har foljts upp genom kriminal-
statistik. Nar det giller brottsférebyggande arbete ar sjdalvklart kriminal-
statistik ett relevant uppfoljningsverktyg, men det ar inte det enda. Ett av de
tvd huvudmalen som polisen har for sitt brottsforebyggande arbete dr att
tryggheten ska oka. Om brottsligheten minskar kan visserligen detta leda
till att tryggheten hos medborgarna 6kar men det dr inte nodviandigtvis sa.
Sambandet dr komplicerat, otrygghet eller riadsla for brott ar kopplat till
mer dn faktiska brottsnivder eller faktisk risk for att utsittas for brott.
Mainga av de redovisade atgiarderna har bestatt i att polisen har samverkat
med olika aktorer. Samverkan med aktorer utanfor polisen eller rattsvisen-
det ger storre mojligheter att inkludera de faktorer som paverkar ridsla
eller som ligger bakom en del av brottsligheten, men som ligger utanfor
polisens kirnomrade.

Ett satt att mata om tryggheten har okat ar att man genomfor sa kallade
trygghetsmatningar eller medborgarmatningar. Sddana har genomforts av
manga polismyndigheter men har av allt att doma inte i forsta hand anvints
for att folja upp eller utvdrdera dtgirderna. Den bild som ges ir att de
snarare har anvints for att kartligga trygghetsituationen. Sedan ar 1998
har RPS genomfort geografiska medborgarmitningar pa uppdrag av polis-
myndigheter, lokala brottsforebyggande rdd och kommuner. Hittills finns
resultat frin 198 kommuner, varav flera har genomfort undersokningar
kontinuerligt for att se forandringar 6ver tid. RPS har daven byggt upp en
databas med information som ger mojlighet att gora olika typer av analyser
och jamforelser. Att denna typ av mdtningar finns tillgangliga inom
polisorganisationen bor kunna medfora att polisen i hogre grad dn tidigare
anvinder sig av undersokningarna i uppfoljningen av de atgiarder som gen-
omfors. Denna typ av matningar kan dven komplettera matt pd pd den
anmilda brottsligheten som uppfoljningsverktyg.

Det finns andra, av polisen oberoende, indikatorer som kan anvindas
for att beskriva hur missbruket utvecklas. Till exempel finns monstrings-
data som ar nedbrytbara till regional niva, vilka kan siga nagot om hur
missbruket ser ut i ungdomsgruppen. Vill man fa en bild av tyngre former
av missbruk finns data fran den slutna vard som ges i landstingens regi. Ett
sdtt att skatta forekomsten av narkotika som ocksd anvinds internationellt
ar prisutvecklingen pd gatunivan. En nationell rutin for att pd ett systemat-
iskt sidtt samla in och analysera sddan information finns i CAN:s regi, det sa
kallade CRD-systemet."

Liknande data finns ocksd for andra omraden. Det dr exempelvis for-
modligen fullt mojligt att folja valdsutvecklingen pa lokal/regional niva gen-

'* CRD star fér CAN:s rapporteringssystem om droger och syftar till att, genom rapportérer i ett
antal kommuner, fa en snabbare indikation pa férandringar i missbrukarsituationen an vad officiell
statistik kan ge.
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om att studera virddata rorande skador som kan sittas i samband med
yttre vald.

Sammanfattningsvis kan sigas att det troligtvis ar manga av de atgirder
som genomforts som har fungerat i sin specifika kontext. For att kunna dra
lirdom av erfarenheterna krivs dock en mer systematisk dokumentation
om savil kartlaggning som genomforande och att man dven anvinder sig av
fler uppfoljningsverktyg dn vad man gor i dag.
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Bilaga

Svenska utvdrderingar av
poliséra atgérder mot brott

Nedan sammanfattas i kronologisk ordning utvirderingar av polisira
atgarder mot brott som publicerats i Sverige.

FRIHI_E_TSBERGVANDEN OCH POLISEN - EN UTVARDERING AV LAGEN OM TILLFALLIGT
OMHANDERTAGANDE

Publikation: Kiilhorn, E. (1976)

Polisens roll: Anvinda lagen om tillfalligt omhandertagande (LTO)
Mal med insatsen: Stivja ordningsstorande

Utvardering med inriktning mot processer: Ja

Utvirdering med inriktning mot effekter: I viss man

Polisens befogenhet att ta hand om och férvara personer som stor ord-
ningen blev hosten 1973 reglerad i lagen om tillfilligt omhindertagande
(LTO). Vid tidpunkten for undersokningen forekom kraftiga ordningsstor-
ningar i stadsdelen Ostermalm i Stockholm. Fragan var hur pass vil polisen
kunde motverka det uppkomna problemet. Resultatet av utviarderingen
visade att en 6kad anvindning av lagen om tillfilligt omhandertagande &t-
foljdes av en minskning av de ordningsrelaterade brotten.

DIREKTOBSERVATION AV BROTT - EN METODSTUDIE

Publikation: Persson, L.G.W. (1980)

Polisens roll: Synlighet

Mal med insatsen: Studera effekterna av polissynlighet jamte betydelsen av
trafikintensitet (vid rott sken for gdngtrafikanter).

Utviardering med inriktning mot processer: Ja

Utvirdering med inriktning mot effekter: Ja

Det dr forvisso svart att avgora om denna studie egentligen syftar till att
undersoka eventuella statistiska metodproblem som kan vara aktuella nar
det giller analyser av beteendevetenskapliga data, eller om polisiar synlighet
ar i fokus. Det ena utesluter dock inte det andra. Uppligget dr ett rigordst
experiment dir polissynlighetens betydelse for gingtrafikanters beteende
vid trafikljusforsedda vigovergdngar studerades. Resultaten visar att exi-
stensen av denna lagnorm inte har ndgon avgorande betydelse for bete-
endet. De viktigaste forklaringarna till om nagon stannar eller inte vid rott
ljus forefaller vara trafikintensiteten och forekomsten av en synlig polis.

OPERATION MARKNING - ETT SATT ATT FOREBYGGA INBROTT?

Publikation: Brottsférebyggande radet (1984)
Polisens roll: Samverkan
Mal med insatsen: Minska inbrotten.
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Utvardering med inriktning mot processer: Ja
Utvardering med inriktning mot effekter: Ja

Operation markning bygger pd tanken att man genom att marka stold-
begirliga foremal kan minska risken att dessa stjils. Programmet visade sig
inte ha ndgra brottsforebyggande effekter, vare sig niar det giller inbrott
eller tjuvarnas val av stoldgods. Inte heller brottsuppklaringen forbattrades.
Undersokningen genomfordes endast bland enfamiljshus och kan inte gene-
raliseras till andra boendeformer. Larmanordningar visade sig dock ha
brottsforebyggande effekter.

UTVARDERING AV AKTION MOT BUTIKSTILLGREPP

Publikation: Rikspolisstyrelsen (1993)

Polisens roll: Agera krafullare mot butiksstolder (minska antalet
rapporteftergifter).

Mal med insatsen: Minska antalet butiksstolder.

Utvirdering med inriktning mot processer: Ja

Utvirdering med inriktning mot effekter: Nej

Detta dr en utvdrdering av en nationell strategi som omfattar bade dklagare
och polis. Det huvudsakliga syftet med verksamheten var att skirpa attityd-
en mot sd kallade butikstillgrepp (stolder och snatterier i butik). Den del
som ror polisen giller framfor allt att polisen endast i undantagsfall skulle
meddela rapporteftergift och att utredningarna betridffande butikstillgrepp
skulle handlaggas med fortur.

Utvirderingens slutsats dr att aktionen har haft avsedda effekter. Bland
annat pekas det pa att anmalningsbenagenheten fran handelns sida har okat
samtidigt som polisanmilningarna av butiksstolder minskat. Studiens upp-
laggning ar dock sddan att det dar mycket svért att uttala sig om projektets
egentliga effekter. Ett mer processorienterat resultat dr att andelen rapport-
eftergifter och atalsunderlatelser minskat medan andelen strafforeligganden
okat.

VANLIGA SPEL, VANLIGA METODER

Publikation: Rikspolisstyrelsen (1993)

Polisens roll: Att arbeta forebyggande bland annat genom att ha “en positiv
och lugn utstrdlning”.

Mal med insatsen: Att uppratthélla allmdn ordning och sikerhet.
Utvardering med inriktning mot processer: Ja

Utvirdering med inriktning mot effekter: Nej

I samband med att fotbolls-EM holls i Sverige ar 1992 gjordes en utvarder-
ing av polisens arbete. Den 6vergripande polisidra malsattningen formulera-
des som ”Vinliga spel, vanliga metoder”. Detta skulle uppnas genom att
polisen skulle inta en lugn och positiv attityd och i storsta mojliga man
arbeta forebyggande. I utvirderingen gjordes i huvudsak observationer av
polisens insatser under fotbollsmatcher och vid andra evenemang i anslut-
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ning till turneringen. Darutover analyserades mediernas rapportering nar
det giller EM i allmidnhet och polisen i synnerhet. Resultatet pekar mot att
polisens lyckades bra med insatsen — trots farhdgor om vad som kunde
intriffa var antalet storre ordningsstorningar forhéllandevis fa. Utvarder-
ingens uppldggning gor dock att det inte gir att svara pa frigan om det var
polisens insatser som ledde till det goda resultatet, eller om det var arran-
gorerna eller fotbollssupportrarna.

NYA ANMALNINGSRUTINER VID BILBROTT - EN UTVARDERING

Publikation: Brottsforebyggande radet (1994)

Polisens roll: Samverka och avdela personal for sirskild skadebesiktning.
Mal med insatsen: Minska antalet forsikringsbedragerier.

Utvardering med inriktning mot processer: Ja

Utvardering med inriktning mot effekter: Ja

Genom att infora nya rutiner ndr det giller sa kallade bilbrott (stold av,
frdn och ur bil) dar det meningen att antalet forsikringsbedragerier ska
minska. Det utgds frén att de som drabbats av denna brottstyp ibland ”salt-
ar” de krav man har pa forsiakringsbolaget, om inte annat for att kompen-
sera for sjalvrisken. Projektet utgar fran ett tidigare forsok som genomforts
vid polismyndigheten i Gavleborgs lin och som haft positiva effekter. Den
barande tanken dr att det kravs en besiktning pd en sirskild besiktnings-
station for att anmilan ska godkinnas. Besiktningen utfors av bade polis-
och forsakringspersonal.

Utviarderingens resultat visade att det blev brottspreventiva effekter bade
vad gillde antalet anmailningar (minskning med 5,2 %) och det samman-
lagda uppgivna virdet pd det som stulits. Det blev dven nyttiga sidoeffekter
eftersom handliggningen av drendena snabbades upp.

POLISEN | PARKEN

Publikation: Knutsson, J. (1995)

Polisens roll: Ingripa mot narkotikahandel och ordningstorningar, med sd
kallade ”crackdowns”.

Mal med insatsen: F& bort narkotikahandeln och minska ordningsstorning-
arna.

Utvardering med inriktning mot processer: Ja

Utvardering med inriktning mot effekter: Ja, i viss mén

Projektet ror ett ordningsproblem i en park i centrala Stockholm. Problemet
bestod av missbruk av alkoholhaltiga drycker och narkotika, framst hasch.
Allmanheten och butiksinnehavare i niromrddet hade en ganska negativ
bild av ordningen i parken och polisens arbete. Efter insatsen, som dven
kallas for ”crackdown” mot ett visst klientel och mot vissa brott, forbattras
situationen i allmanhetens 6gon. Narkotikabrottsligheten (den registrerade)
minskade i parken, men tecken till 6verflyttning fanns, det vill siga verk-
samheten flyttade till en annan plats. Att ordningsstorningarna upphorde
tillskrevs dock det faktum att gatulangningsgruppen stort ut droghandeln
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medan effekten av ordningspolisens insats forefoll mer tveksam. Det sist-
nimnda beskrivs som ett resultat av en ”poliskultur”, dir missbruksrela-
terade problem inte ses som riktigt polisarbete. Hit hor dven fotpatrullering,
en metod som kan tinkas vara effektiv i ovanstiende scenario. Over-
huvudtaget saknades en Overgripande strategi och ett problemorienterat
arbetssitt hos ordningspolisen enligt undersokningen.

EN UTVARDERING AV SODERMALMSMODELLEN

Publikation: Polishogskolan (1996)

Polisens roll: Polisen pd filtet genomfor lingtgdende forstahandsatgirder
(forhor, sparsakring etc).

Mal med insatsen: Okad flexibilitet, kortare handliggningstid, bittre ut-
nyttjande av administrativ personal, samt 6kat stod till brottsoffer.
Utvardering med inriktning mot processer: Ja

Utvardering med inriktning mot effekter: Nej

Detta dr en utvdrdering av sa kallade langtgdende forstahandsatgarder,
vilket innebdr att ordningspolisen inleder och i vissa fall fullféljer brotts-
utredningar. Sddana atgarder ligger traditionellt pa kriminalpolisen. Vinst-
erna var flera; dels skulle man oka ansvaret bland polispersonalen pa filtet,
en Okad effektivitet, minskad handliggningstid, bittre utnyttjande av
administrativ personal, snabbare och battre forhor och mer stod till brotts-
offer.

Rutinen med de lingtgdende forstahandsdtgirderna bygger pa en sund
teori men verkligheten avvek dnda trots allt i viss mdn fran de teoretiska
grundantagandena. Den huvudsakliga anledningen till att intentionerna var
svara att leva upp till var den vil inarbetade kulturen inom ordningspolisen
ddar man normalt avslutar alla ”fall” under ett arbetspass. Flera positiva
effekter uppmaittes ocksd. Arbetsbordan vid utredningarna minskade och
utredningstiderna for brottsanmilningarna kortades. Nagon skillnad vad
galler utredningarnas kvalitet (méitt som pafoljd) kunde inte noteras.

ATT FOREBYGGA OORDNING OCH OKA TRYGGHETEN | STADSKARNAN (I ESKILSTUNA)

Publikation: Polishogskolan (1997)

Polisens roll: Utoka antalet synliga och uniformerade poliser, sinkt tole-
ransnivd, att fi bort ungdomar fran centrum och minskad alkoholfértiring.
Mal med insatsen: Minskad brottslighet och 6kad trygghet.

Utvardering med inriktning mot processer: Nej

Utvardering med inriktning mot effekter: Ja

Utvirderingen syftar till att studera en variant av den si kallade noll-
toleransmodellen som bland annat anvints i New York. Grundidén i den
polisidra strategin var att genom ingripanden mot mindre allvarlig brotts-
lighet skulle aven den grovre och allvarligare brottsligheten kunna kommas
at. Detta skulle uppnds genom okad fotpatrullering, sinkt toleransnivd,
genom att arbeta mot ungdomsgrupperingar och genom minskad alkohol-
fortiring och 6kad krogkontroll. I utvirderingen framkom emellertid inga
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storre skillnader innan respektive efter det att dtgirden hade genomforts,
vilket tillskrevs det faktum att det var ett ligdosprojekt med begriansad
exponeringstid. De skillnader som uppmattes var framfor allt i den upplev-
da tryggheten bland medborgarna. Fordndringar i den anmailda brottslig-
heten var inte entydiga. Attityderna till polisinsatsen forandrades i positiv
riktning under projektets gang.

POLISEN SOM DROGINFORMATOR (VAGA-PROGRAMMET)

Publikation: Brottsférebyggande radet (1999)
Polisens roll: Drogforebyggande information i skolan
Mal med insatsen: Minskad droganvindning
Utviardering med inriktning mot processer: Ja
Utvardering med inriktning mot effekter: Ja

Med de amerikanska sd kallade DARE-programmen som forebild startade
svensk polis i borjan av 1990-talet en drogpreventiv utbildning i grundskol-
an. Redan tidigare fungerade polisen som droginformator i skolan men nu
skedde detta under mer strukturerade former i det si kallade VAGA-pro-
grammet. Programmet hade ett flertal mal varav ett antal gillde droger pa
ett eller annat sitt. Det viktigaste mdlet var givetvis att minska droganvind-
ningen bland eleverna.

Utvirderingen, som har relativt hog grad av vetenskaplig stringens
(kvasiexperimentell design), fann inga skillnader mellan VAGA-gruppen 4
ena sidan och kontrollgruppen 4 den andra, vare sig med avseende pa drog-
anviandning eller utsatthet for vald, vilket var ett annat mal med utbild-
ningen.

PEPPARSPRAY OCH TARGASSPRAY TILL VALDSHOTADE KVINNOR - VAR DET ETT LYCKAT
PROJEKT?

Publikation: Winfridsson, A. (1999)

Polisens roll: Utdelning av spray till vildshotade kvinnor.
Mal med insatsen: Okad trygghet och skydd i gruppen.
Utviardering med inriktning mot processer: Ja
Utvardering med inriktning mot effekter: Nej

Under 1993 startades en forsoksverksamhet (i fyra lin) som innebar att
polisen beviljade vapenlicens och delade ut tirgas- eller pepparspray till
véldshotade kvinnor. Undersokningen bygger pa intervjuer. Kvinnorna
upplevde en 6kad trygghet. Det var stora skillnader mellan de olika polis-
myndigheterna/lanen i hur man la upp verksamheterna. I tva fall forekom
att den utdelade sprayen missbrukades.

FREDAT FORDON OCH BILTILLGREPP - EN EFFEKTUTVARDERING

Publikation: Olander, S. (1999)
Polisens roll: Forvintas kontrollera mirkta fordon nattetid.
Mal med insatsen: Minska antalet bilstolder.
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Utvardering med inriktning mot processer: Ja
Utvardering med inriktning mot effekter: Ja

Fredat fordon dr en variant av Operation markning. Genom att marka ett
fordon ska risken att detta stjdls minska och uppticktsrisken ska 6ka om
det stjils. Dekalen, som iar sjilvlysande, ska tala om for polisen att fordonet
normalt inte ska vara i bruk mellan midnatt och fem pd morgonen och de
medverkande forvintar sig att polisen stoppar och kontrollerar ett markt
fordon. En forsoksverksamhet genomfordes vid polismyndigheten i Stock-
holm 1998.

Ett urval av forsoksgruppen och en matchad kontrollgrupp har jaimforts.
Jamforelsen visar att forsoksgruppen har haft en kraftigare minskning med
avseende pa biltillgrepp 4an vad som var fallet i kontrollgruppen. Minsk-
ningen sker dock fran en redan hog nivd och tillskrivs till den storsta delen
regression, som i sin tur kan bero pa att forsokspersonerna vidtagit fler
atgarder for att minska sin utsatthet for biltillgrepp. Forsoksgruppen drabb-
ades ocksd av en forhojd risk for stold fran eller ur bil. En synpunkt fran
polisen dr att programmets effektivitet skulle minska om de markta bilarna
skulle bli for manga.

RATTKRYCKAN

Publikation: Brottsforebyggande radet (2002)

Polisens roll: Samverkan

Mal med insatsen: Minska bilstolder.

Utvardering med inriktning mot processer: Ja
Utvardering med inriktning mot effekter: Ja i viss man

Kraftigt rabatterade rattkryckor sildes till ett urval av bilidgare vars bilar
var av tre sarskilt stoldbegirliga mirken. Syftet var att minska antalet bil-
stolder i kommunen. P& grund av att det inte gavs tillstdnd att ndrmare
studera brottsanmailningarna i experimentgrupp och kontrollgrupp gick det
inte att uttala sig om atgardens egentliga brottsreducerande effekt. Nar den
generella utvecklingen av bilstolder i omréadet studeras forefaller det som
om antalet forsok har o6kat medan de fullbordade bilstolderna minskat.
Detta kan vara en effekt av projektet. Det refereras till andra genomférda
“rattkrycke-projekt” som visat klart positiva effekter pa bilstolder. Mer
oklart ar om overflyttningseffekter forekommer.

KAMERAOVERVAKNING | BROTTSFOREBYGGANDE SYFTE

Publikation: Brottsforebyggande radet (2003)

Polisens roll: Att 6vervaka och spela in hindelser.

Mal med insatsen: Minska brott, avbryta brott, bevisa brott och 6ka trygg-
heten.

Utvardering med inriktning mot processer: Ja

Utvardering med inriktning mot effekter: Ja
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Kameraovervakning pd allmidn plats ar en typ av situationell brottsfore-
byggande atgird som ar forhdllandevis ny i Sverige. En nyligen genomford
utvirdering av kameraovervakning visar att positiva effekter kan uppnds —
givet vissa forutsiattningar. For det forsta bor sddan 6vervakning anviandas
pd platser dir brottsligheten ar relativt hog och dar utrymmet for en brotts-
minskning dr storre. Kameraovervakningen forefaller ocksé att vara effektiv
ndr en viss form av planldggning har foregatt brottet. Oplanerat vald dar
alkohol finns med i bilden ar ett exempel ddr overvakningen inte visat sig
ha ndgon storre inverkan.
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English summary

In its governmental directive for the year 2003, the National Council for
Crime Prevention (BRA) was assigned the task, in consultation with the
National Police Board (Rikspolisstyrelsen — RPS), of producing a review of
which police measures had been shown by research or reliable experience to
work in Sweden in connection with different types of criminal offence. This
task should be viewed in the light of the lively debate witnessed over recent
years regarding the question of the crime preventive role of the police and
their level of success in relation to the prevention of crime.

In order to answer the question of which police measures research or
reliable experience has shown to work in Sweden, two approaches have
been employed. Firstly, a compilation has been produced of scientific evalu-
ations of police anti-crime measures. Secondly, a review has been conducted
of the police anti-crime measures reported in to the National Police Board
in connection with the annual reports for the years 2002 and 2003. The
study material covers almost 200 police measures per year.

The National Council chose to employ material that was already
available because this provided a way of focusing on the measures that the
police authorities themselves view as the most important. Further, it would
have been difficult to find documentation of measures that the police
themselves regard as effective outside this material. In the absence of such
documentation, the police’s own reports of the most important anti-crime
measures are therefore employed in order to illustrate the results of reliable
experience.

International research

In part, the background to the task assigned to the National Council is to
be found in an American report by Lawrence W. Sherman published in
1997. On the basis of scientific evaluations of police anti-crime measures,
the report describes those that work, those that don’t work, and those that
appear to show promise. The report has had a substantial impact, but has
also been the subject of some criticism, both for its failure to include
evaluations focusing on the implementation of the measures themselves (the
process of transformation involved), and for failing to take the different
environments in which the measures were implemented into consideration.
The evaluations presented by Sherman are for the most part American and
are probably not suited to any form of direct translation to Swedish condi-
tions. Against the background of the fact that Swedish research in this area
is too limited to allow for any general conclusions as to what works, the
American review nonetheless constitutes a central point of departure.

45



Few scientific evaluations
produced in Sweden

In total, fifteen police measures were identified that have been scientifically
evaluated in Sweden. The majority of these evaluations have been published
by the National Council for Crime Prevention and cover a period of 30
years. Thus Swedish research on police measures is very limited, and covers
a very small part of the work conducted by the police. This material can
therefore not be regarded as constituting any form of basis for the formu-
lation of recommendations to the police on how they ought to work more
generally. Unlike Sherman’s report, evaluations that focus on the implemen-
tation of measures have also been included in this review.

A number of the Swedish evaluations confirm findings reported in other
countries. Informational campaigns and school programmes aimed at influ-
encing youth behaviour appear, to borrow Sherman’s terminology, not to
work crime preventively. By contrast, technological and situationally focus-
ed crime prevention measures, such as the use of surveillance cameras and
steering-wheel locks, do appear to work, or at least to show promise.

One conclusion that may be drawn on the basis of the scientific evalu-
ations conducted in Sweden that were identified in the course of the current
review, is that police measures are most commonly situationally oriented,
i.e. the objective of these police measures is first and foremost that of affec-
ting the circumstances surrounding the commission of the crime itself. Few
measures were found in the course of the review whose focus was directed
at restricting individuals’ propensity to commit offences, i.e. measures that
would fall under the heading social crime prevention.

A second conclusion is that a relatively large number of the evaluations
measure effects. In most cases the evaluations have also studied the process
involved, but the principal focus has been directed at analysing the effects
of the measures themselves.

A further conclusion is that the majority of the evaluations identified
have been carried out between 1990 and the present day. This means that
such evaluations appear to have become more common over time, which
represents a positive development given the need for evaluations of this

kind.

Collaborations — one method that works

The material examined by the National Council includes the anti-crime
measures reported in to the National Police Board by the country’s police
authorities, representing a total of almost 400 such measures. Over a quar-
ter of the measures assessed to be among the most important have been
focused on theft and criminal damage offences, and approximately fifteen
per cent are directed at the prevention of violent crime. Over one-third of
the measures have been implemented in collaboration with various other
actors. A large proportion of the measures examined have also had the
objective of increasing the competency of staff.
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The most common result associated with the measures reported by the
police authorities is that they have had an effect on crime levels. No results
were reported in connection with approximately 20 per cent of the measur-
es examined. Either the police authorities have chosen not to include any
results in their presentations, or the measures were still in the process of
being implemented and could therefore not be evaluated or followed-up in
any other way.

Over a quarter of the measures reported by the police authorities as
being the most important during the year 2003 correspond, at least in part,
with measures described by Sherman as having shown themselves to have a
crime preventive effect. This does 7ot mean that the remaining 75 per cent
do not work, but rather that a number of measures are probably implemen-
ted each year that are not based on either research or reliable experience.
One positive trend is that a substantially higher number of the measures
reported by the police in 2003 are among those reported to “work” by
Sherman, by comparison with the number of such measures reported in
2002.

Among the measures reported in by the police authorities which they
themselves judge to have had some form of effect, we find inter alia the use
of intensified patrols of areas and locations with high crime levels and
special measures focused on habitual criminals. Measures of this kind are
also among those that Sherman has judged to be effective.

The police authorities themselves indicate that collaborations constitute
a method that works. According to the police’s own view, a relatively large
proportion of the measures described as collaborations, often implemented
together with external actors, have had an effect on crime. In Sherman’s
analysis of evaluation research, local police work that prioritises the partici-
pation of the local community is emphasised as showing promise. The
opportunities for working on the basis of a citizen’s perspective have grown
quite substantially in Sweden, not least with the spread of local crime pre-
vention councils and other similar forms of collaboration between local
actors. Collaborations of this kind are often effective in association with a
problem oriented working approach, which has not only shown itself to be
promising, but has also shown itself to be effective.

In many cases measures are not followed-up

The review of the measures reported in by the police shows that the results
are rarely related to any kind of structured follow-up or evaluation. In
many cases, positive results are referred to without any concrete evidence of
such results having been produced. In those cases where the police authori-
ties present the indicators that suggest that the implemented measures have
produced an effect, these indicators are often comprised of statistics relating
to reported offences and reports of specific events. This means that crime
statistics constitute the most important follow-up tool presented by the
police. This is quite natural, since the reduction of crime levels constitutes
one of the goals of crime policy. There are other ways of measuring wheth-
er crime is on the increase or is decreasing, however, and these could be
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employed to a greater extent.

The other goal of crime policy, that of increased levels of security, is
included as a measure of results in only a small number of cases, despite the
fact that the police conduct a large number of security surveys each year.
These surveys do not appear to be employed primarily for the purposes of
following-up anti-crime measures, but rather in order to chart levels of
security. Very few police authorities emphasise the use of such indicators as
a means of measuring whether the methods implemented have been effec-
tive.

Learning from experience

The review of Swedish scientific evaluations of police activities shows that
such evaluations are few, but that the tendency is towards an increase.
Evaluations of this kind, which often require substantial resources in the
form of time and money, are most important when measures that have
previously been implemented locally within a single police authority are
disseminated to other police authorities, or when relatively substantial re-
sources are required in order to continue with the use of a given measure. In
the case of locally based or other forms of trial projects, which are then
intended for national dissemination, it is of course important not only to
document the projects but also to subject them to scientific evaluation.

At the same time, in order to develop knowledge in relation to effective
police work, it will continue to be very important to produce clear descrip-
tions of police measures of a more short term character. If our knowledge
on effective police measures is to be improved, a better, and more well
structured system of documentation and follow-up is required than is in
place today. Structured documentation of this kind is necessary in order to
show what works and what doesn’t work. Only then will we be able to
learn from experience and formulate long term strategies. A similar argu-
ment was put forward in a report from the Inquiry into the Work of the
Police [Polisverksambetsutredningen] (SOU 2001:87):

It is however the view of the Inquiry that the efforts that are made,
whether they be purely police based or measures implemented in colla-
boration with others within the local community, are rarely followed up
and evaluated. This stage in the problem oriented work process is essen-
tial if the work is to be developed effectively. The development of know-
ledge as to ‘what works, what doesn’t work and what seems to show
promise’ is necessary in order to facilitate the efficient distribution of
police resources.

This description of the existence of a need for the documentation of police
work is not unique to Sweden. There is a similar discussion in a large
number of other countries, including Great Britain amongst others. In order
to facilitate both the production of systematic descriptions and the disse-
mination of knowledge in the form of examples of good practise, Ekblom
(2002) identifies five central areas that should be considered in connection
with the introduction of crime prevention measures. Each such measure,
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argues Ekblom, deserves a description of its own, since this would produce
a situation where even less effective measures could contribute to the devel-
opment of the knowledge base. In many instances a measure does not pro-
duce the expected effect as a result of the fact that a single stage in the
project process has been unsuccessful. The areas identified by Ekblom as
requiring consideration are:

e  Collecting information and analysing the problem itself (Intelligence).

e  Systematically reviewing possible measures, both measures which fall
within the remit of the justice system and those which might be
implemented by other actors (Intervention).

o Implementing the measure that appears to be most suitable having
adapted it to suit circumstances at the local level (Implementation).

e Actively involving other actors who may be able to impact upon the
problem. This element is particularly important for the police who by
themselves have very limited opportunities to affect certain aspects of
crime (Insertion).

e  Evaluating both the processual aspects of the measure and its effects,
and disseminating the findings (Impact and process evaluation).

Ekblom argues that in order to be able to disseminate experiences of work-
ing with a given measure, it is important that measures are documented in
all five areas. He points out that it is just as important to document the
process of implementing the measure as it is to document the results, since
these results are often to a large degree dependent on the local community.
In particular, Ekblom emphasises that a structured description of the work
conducted prior to and during the implementation of a given measure may
assist in clarifying which mechanisms have been decisive in relation to the
results. Descriptions of this kind may also make it possible for other police
authorities to select those parts of an implemented measure that work and
to adapt them to circumstances existing in their own locality.

In earlier reports, the National Council for Crime Prevention has also
emphasised these areas as important ones to document in relation to the
follow-up and evaluation of crime prevention work'. These points were
then made with regard to crime prevention work in general, but they are
just as applicable to the crime prevention work conducted by the police.

The police themselves would probably benefit greatly from reflecting
over, and particularly from documenting, the various aspects of a given
measure that they have implemented. This would provide benefits both in
relation to the ability to conduct more effective crime prevention work
within a given police authority, and also by providing the opportunity for
the Swedish police, at the national level, to learn from and use the good
practise of others. If the police were to more systematically document and
evaluate the measures they implement, it would be possible to build up a
special knowledge bank of police anti-crime measures which would then be
of great utility for the police authorities.

" BRA-Report 2000:5. pp. 54ff,
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